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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Seget (dalje u tekstu: Opcina)
za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna nabava te projekti
financirani u 2022.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Uz dnevnik i glavnu knjigu, Opc¢ina vodi pomocne knjige i analiticke evidencije,
ali neke ne sadrze propisane podatke. Tako analiticka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine ne osigurava to¢ne podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti
pojedine imovine jer je pojedinim osnovnim sredstvima dodijeljeno vise
inventarnih brojeva, a dio razliCite vrste opreme evidentiran je u zbirnom iznosu
prema racunu dobavljaa i ima jedan inventarni broj, dok su pojedina ulaganja
evidentirana prema nazivu dobavljaca umjesto prema vrsti imovine.
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AnalitiCke evidencije pojedinih potrazivanja ne sadrze podatke o rokovima
dospjelosti. Nadalje, podatke o dospjelosti ne sadrzi ni evidencija danih i
primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja, a za veci dio instrumenata
osiguranja nisu navedeni ni podaci o vrijednosti. Prema popisu sudskih sporova
u tijeku, Opcina vodi 15 sporova u kojima je tuzenik, a vrijednost glavnice sporova
je 2.142.974,00 kn. Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova nisu
evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u financijskim izvjestajima u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna potraZivanja (prije umanjenja
za ispravak vrijednosti) koncem 2022. iznose 13.017.628,00 kn. U poslovnim
knjigama pojedina potrazivanja nisu evidentirana prema propisima o
proracunskom racunovodstvu te su u financijskim izvjeStajima potraZivanja
iskazana manje za 1.192.673,00 kn. Odnose se na potrazivanja za porez na
promet nekretnina (709.655,00 kn), za komunalni doprinos (194.205,00 kn), za
koncesijsku naknadu za obavljanje javne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada (152.000,00 kn), potrazivanja od naknade za isporucenu
elektriCnu energiju iz vjetroelektrane (104.747,00 kn) i potrazivanja od naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru (32.066,00 kn).

Nadalje, u poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi koji se odnose na
prosinac 2022. (place zaposlenika, naknade ¢lanovima povjerenstava i vijeca,
opskrba elektricnom energijom, usluge telefona, mobitela i interneta, odrzavanje
javne rasvjete i odvoz krupnog otpada) u iznosu od 405.788,00 kn, a trebali su
biti evidentirani u okviru skupine 19 — rashodi buducih razdoblja i nedospjela
naplata prihoda (aktivha vremenska razgrani¢enja) i obveza. Zbog navedenog su
u financijskim izvjeStajima imovina i obveze iskazani manje za navedeni iznos.

Rashodi u iznosu od 237.000,00 kn (za izradu projektne dokumentacije za
izgradnju i rekonstrukciju cesta u iznosu od 165.000,00 kn i prijenos sredstava
Zavodu za hitnu medicinu Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu od
72.000,00 kn) nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana te su
pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima. Zbog pogrednog evidentiranja
rashoda koji se odnose na izradu projektne dokumentacije u iznosu od
165.000,00 kn u okviru materijalnih rashoda umjesto u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i pripadajuéih racuna imovine, u financijskim izvjestajima je
vrijednost imovine i vlastitih izvora iskazana manje za 165.000,00 kn. Opc¢ina je i
u prethodnim godinama ulaganja u zapocCete investicije dijelom evidentirala u
okviru materijalnih rashoda, a dijelom na raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine zbog €ega u poslovnim knjigama nisu osigurani toéni
podaci o ukupnim ulaganjima po pojedinoj investiciji.

Popis imovine i obveza obavljen je formalno, prepisivanjem podataka iz poslovnih
knjiga, zbog €ega nije utvrdeno stvarno stanje imovine i obveza te nije uskladeno
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom. Tako je dugotrajna
nefinancijska imovina popisana prema podacima iz analitiCke evidencije koja za
dio imovine ne sadrzi podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti, a za dugotrajnu
imovinu u pripremi nisu navedeni podaci o stupnju dovrSenosti investicija.
Potrazivanja i udjeli u glavnici trgovackih drustava popisani su u ukupnom iznosu
prema podacima iz glavne knjige umjesto pojedinano prema iznosima
potrazivanja i pojedinacnim vjerovnicima te pojedinacno prema vrijednosti udjela
u temeljnom kapitalu po drustvima.
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Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni primljeni i dani instrumenti osiguranja
plac¢anja te sudski sporovi u tijeku.

BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu potpune. Tako BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
popis danih i primljenih instrumenata osiguranja placanja, a BiljeSke uz Izvjestaj
0 obvezama na sadrze razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju
izvjeStajnog razdoblja i prekoracenja rokova placanja obveza.

U financijskim izvjeStajima, u okviru obveznih analitickih podataka, nisu iskazani
toCni podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama. Prema
podacima iz analitickih evidencija dospjela potraZivanja za prihode poslovanja i
od prodaje nefinancijske imovine iznose 12.306.741,00 kn, a nedospjela
potrazivanja 655.244,00 kn, dok su u Bilanci u cijelosti iskazana kao dospjela.
Prema podacima iz analitickih evidencija nedospjele obveze iznose
717.800,00 kn, a dospjele 588.129,00 kn, dok su prema podacima iz Bilance
obveze u cijelosti dospjele. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Proracun Opcine za 2022. donesen je u prosincu 2021., a tijekom godine (u
svibnju, srpnju i prosincu 2022.) donesene su izmjene i dopune Proracuna.
Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 48.710.231,00 kn, rashodi u iznosu
od 48.837.603,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda proracunskog
korisnika u iznosu od 127.372,00 kn.

Kod izrade ProraCuna te izmjena i dopuna ProraCuna Opcina se nije u cijelosti
pridrzavala metodologije propisane Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima
kojima je utvrdena provedba navedenog Zakona. Tako su Proradunom prihodi i
rashodi planirani na Cetvrtoj razini (na razini odjelijka ekonomske klasifikacije),
umjesto na trec¢oj razini RaCunskog plana (na razini podskupine ekonomske
klasifikacije), a nazivi racuna prihoda i rashoda prilagodeni su evidencijama
Opéine umjesto da su navedeni prema njihovoj ekonomskoj namijeni iz
Racunskog plana.
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Takoder, uspostava programske klasifikacije (definiranjem programa, aktivnosti i
projekata) nije dosljedno primjenjivana jer iz naziva dijela aktivnosti i/ili projekata
nije vidljivo koju investiciju je Opcina planirala provesti, dio planiranih investicija
nije u okviru programa pravilno razvrstan na projekte i aktivnosti, a brojCane
oznake programa dodijeljene su na nacin da viSe razliCitih programa ima istu
brojéanu oznaku (zbog Cega i razliCite aktivnosti i projekti u okviru razli€itih
programa imaju istu broj€anu oznaku).

Nadalje, u posebnom dijelu ProraCuna, uz programe, aktivnosti i projekte,
definirani su i glavni programi koji se definiraju samo kod izrade drzavnog
proracuna, a ne i prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Izmjenama i dopunama ProraCuna iz svibnja 2022. ukupan iznos prihoda i
rashoda se nije mijenjao, nego je izvrSena preraspodjela sredstava izmedu
razli€itih skupina prihoda i rashoda. Izmjenama i dopunama Proracuna iz srpnja
2022. planirani su prihodi i primici u iznosu od 54.265.140,00 kn, rashodi u iznosu
od 50.980.671,00 kn te sredstva za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 3.284.469,00 kn. U navedenim izmjenama i dopunama Prora¢una
iskazani su samo prihodi i rashodi koji se mijenjaju i/ili nadopunjuju, umjesto da
su iskazani ukupni prihodi i rashodi po proracunskim klasifikacijama.

Posljednjim izmjenama i dopunama Prora¢una iz prosinca 2022. planirani su
prihodi i primici u iznosu od 29.490.130,00 kn, $to je 19.220.101,00 kn ili 39,5 %
manje u odnosu na Proracun, rashodi u iznosu od 26.205.661,00 kn, Sto je
22.631.942,00 kn ili 46,3 % manje u odnosu na Proracun te je planirano pokri¢e
manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 3.284.469,00 kn. Prihodi i
primici te rashodi planirani su na trecoj razini RaCunskog plana (na razini
podskupine ekonomske klasifikacije), odnosno nazivi raCuna navedeni su prema
ekonomskoj namjeni iz Racunskog plana, u skladu s propisima. Programska
klasifikacija se nije mijenjala u odnosu na pocetni Proracun (nije u cijelosti
pravilno uspostavljena). Izvori financiranja pojedinih aktivnosti i/ili projekata nisu
uskladeni s izmjenama i dopunama planiranih prihoda koji €ine odredeni izvor,
8to je utjecalo na netoCno planiranje rashoda po izvorima.

Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda planiranih posljednjim izmjenama i
dopunama Proracuna u odnosu na Proracun, odnose se na prihode od prodaje
zemljiSta za 6.553.750,00 kn ili 100,0 % te prihoda od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 9.506.410,00 kn ili 48,8 %
(najvecim dijelom zbog manje planiranih prihoda od komunalnog doprinosa i
komunalne naknade). |1z proraéunskih dokumenata nije vidljivo od prodaje kojeg
zemljiSta su u ProraCunu planirani prihodi u iznosu od 6.553.750,00 kn, a
posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna navedeni prihodi nisu planirani te
nisu ostvareni. Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda planiranih posljednjim
izmjenama i dopunama ProraCuna u odnosu na Proracun odnose se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 15.700.967,00 kn ili
71,2 %. Kod procjenjivanja prihoda i primitaka odnosno utvrdivanja rashoda i
izdataka u Proracunu, Opcina se treba pridrzavati nacela pouzdanosti, Sto znaci
da se planiraju prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se mogu potkrijepiti
objektivnim dokazima. Na navedeni nacin izmjene i dopune ProraCuna ne bi
znacajnije odstupale od izvornog Proracuna.
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U obrazlozenju posebnog dijela ProraCuna, obrazloZenju izmjena i dopuna
ProraCuna te u Godi$njem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2022., za mjerilo
uspjesnosti programa planiran je i iskazan stupanj izvrSenja programa (vrijednost
ostvarenih ulaganja u odnosu na planirane vrijednosti ulaganja), dok nisu
planirani i iskazani ostvareni mjerljivi pokazatelji uspjesSnosti realizacije ciljeva.
(to¢ka 2. Nalaza)

Na podrucju Opcine nalaze se Cetiri groblja kojima upravlja Opcina. Prihodi od
godisnje grobne naknade ostvareni su u iznosu od 76.830,00 kn. Visina godisSnje
grobne naknade utvrdena je Odlukom o grobljima. Medutim, Opcina nije potpuno
i pravodobno prikupljala navedene prihode jer djelu obveznika na
novoizgradenom groblju kojima je Opcina od 2017. do 2022. izdala rjeSenja o
koriStenju grobnog mjesta na neodredeno vrijeme, nije slala uplatnice, a za druga
(stara) groblja Opcina nije izdavala rjeSenja o koriStenju grobnih mjesta i nema
podatke o svim obveznicima pla¢anja godiSnje grobne naknade. (toCka 4.
Nalaza)

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iznose 13.017.628,00 kn, od Cega dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine, prema
podacima iz analitiCcke evidencije, iznose 12.306.741,00 kn. Opc¢ina je provela
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 9.683.709,00 kn te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 3.333.919,00 kn. Prema podacima o
ispravku vrijednosti, na ispravak vrijednosti potraZivanja s kasnjenjem u naplati
viSe od tri godine (po stopi od 100,0 %) odnosi se 9.108.375,00 kn ili 70,0 %
ukupnih potraZivanja. Opcina nije poduzimala dostatne mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu pojedinih dospjelih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja za
naknadu za uredenje voda koja koncem 2022. iznose 3.055.083,00 kn (od ¢ega
s kasnjenjem u naplati viSe od tri godine u iznosu od 2.622.284,00 kn), godiSnju
grobnu naknadu koja iznose 183.050,00 kn (od ¢ega s kasSnjenjem u naplati vise
od tri godine u iznosu od 152.269,00 kn) i poreza na potrosnju koja koncem 2022.
iznose 45.044,00 kn (od Cega s kasSnjenjem u naplati viSe od tri godine u iznosu
od 1.447,00 kn) Op¢ina nije u 2022. i prethodnim godinama, osim upucivanja
opomena, poduzimala druge mjere naplate. Prema Procedurama naplate prihoda
iz lipnja 2021., za naplatu potrazivanja koja nisu naplac¢ena u roku od 30 dana od
upucivanja opomene, pokrece se ovrsni postupak. (tocka 5. Nalaza)

Program gradenja i program odrzavanja komunalne infrastrukture te izmjene
navedenih programa ne sadrZze pojedine elemente propisane Zakonom o0
komunalnom gospodarstvu. Program gradenja komunalne infrastrukture sadrZi
procjenu troSkova gradenja s naznakom izvora financiranja po vrstama
komunalne infrastrukture te opis dijela gradevina koje se planiraju graditi s
procjenom troskova gradenja, dok je dio troSkova gradenja naveden opisno u
okviru pojedinih komunalnih djelatnosti te nije vidljivo za koje gradevine su
sredstva planirana. Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis
poslova odrzavanja pojedine komunalne djelatnosti, iskaz financijskih sredstava
i izvore financiranja dok je opseg odrzavanja naveden za odrzavanje Cistoce
javnih povrSina te za odrzavanje javnih i zelenih povrSina, a nije naveden za
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete.
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Izmjene navedenih programa donesene su u formi izvatka iz proraCuna te za
odrzavanje komunalne infrastrukture ne sadrZze opseg odrZzavanja za svaku
pojedinu komunalnu djelatnost za koju su sredstva planirana, a za gradenje
komunalne infrastrukture ne sadrze opis (naziv) gradevine za koju su sredstva
planirana i pripadajuci iznos troska gradenja zasebno po gradevini.

Usluge odrzavanja groblja za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 51.958,00 kn
povjereni su na temelju ugovora o djelu, a prema Odluci o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora, komunalna
djelatnost odrzavanja groblja obavlja se na temelju pisanog ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti. Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora, utvrdeno je, izmedu ostalog, obavljanje
djelatnosti ukopa pokojnika na temelju pisanog ugovora o povjeravanju poslova.
S obzirom na to da se usluge ukopa pokojnika unutar groblja financiraju iz cijene
usluge, a ne isklju€ivo iz proraCuna Opcine, obavljanje djelatnosti ukopa
pokojnika ne moze se povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Opcina ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva koje za
susjednu jedinicu lokalne samouprave obavlja usluge ukopa pokojnika unutar
groblja.

Uslugu odvoza i zbrinjavanja krupnog (glomaznog) otpada za koju su ostvareni
rashodi u iznosu od 619.375,00 kn obavljalo je trgovacko drustvo s kojim je
Opc¢ina zakljuCila Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u 2013. na rok od deset
godina. Lokacije s kojih se krupni otpad odvozi nisu ugovorene s trgovackim
drustvom, a niti iz mjesec€nih raCuna koje je ispostavljalo trgovacko drustvo nisu
vidljive lokacije s kojih se otpad odvozi te koli€ina preuzetog otpada po pojedinoj
lokaciji. Prema godisnjim izvjeS¢ima za 2021. i 2022. o izvrSenju Plana
gospodarenja otpadom 2017. — 2022., skupljanje krupnog (glomaznog) otpada
na podrucju Opcine organizirano je na lokaciji za odvojeno prikupljanje pojedinih
vrsta otpada kojom upravlja Opéina te su na javnim povrS§inama za odlaganje
krupnog (glomaznog) otpada postavljena Cetiri spremnika zapremnine 7,0 m3. S
obzirom na to da Opc¢ina ne vodi evidenciju o koli€ini skupljenog i odvezenog
otpada na lokaciji za odvojeno prikupljanje otpada, da se otpad prikuplja i putem
spremnika koji su dostupni i korisnicima s podruCja drugih jedinica lokalne
samouprave, da ugovorom o koncesiji nisu utvrdene lokacije s kojih se otpad
odvozi te da raCuni koncesionara ne sadrze podatke o pruzenim uslugama
odvoza otpada po lokacijama, nije omogucena kontrola pruzenih odnosno
obraunanih usluga odvoza krupnog (glomaznog) otpada.

Op¢ina je, na temelju Zakona o gospodarenju otpadom, u sije€nju 2022. donijela
Odluku o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podrucju Opcine kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je davatelj javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Opéine duzan u okviru javne usluge
preuzeti na obracunskom mjestu korisnika usluge (kategorije kucanstvo)
glomazni otpad volumena do 5,0 m3® bez naknade, najmanje jednom u
kalendarskoj godini, odnosno volumena vise od 5,0 m® uz naplatu prema
vazecem cjeniku. Medutim, Opcina nije poduzimala aktivnosti kako bi s
koncesionarom uredila nacin preuzimanja krupnog (glomaznog) otpada u okviru
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada.
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Ugovoreni rok trajanja koncesije je istekao sredinom srpnja 2023., a Opc¢ina do
tada nije provodila aktivhosti u vezi s pokretanjem postupka davanja koncesije
(osim izvjeStavanja Ministarstva financija o namjeri osnivanja stru¢nog
povjerenstva za davanje koncesije u svibnju 2023.) za iduce koncesijsko
razdoblje. (toCka 6. Nalaza)

Op¢insko vije¢e je donijelo Plan nabave za 2022., a u svibnju i srpnju 2022.
izmjene i dopune Plana nabave. Planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti od 40.069.280,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Na planirane
postupke javne nabave odnosi se 26.340.000,00 kn, a na postupke jednostavne
nabave 13.729.280,00 kn.

Podaci iz Plana nabave koji je objavljen u Elektroni€kom oglasniku nisu u cijelosti
istovjetni podacima iz Plana nabave koji je donijelo Opcinsko vijeée jer za dio
postupaka nabave podaci o procijenjenoj vrijednosti i vrsti postupka nabave nisu
to¢no uneseni zbog Cega potrebe Opcine za nabavom roba, radova i usluga nisu
to¢no objavljene u Elektronickom oglasniku.

Izmjene i dopune Plana nabave iz svibnja i srpnja 2022. sadrZze samo dopunjene
i/ili izmijenjene stavke iz osnovnog Plana nabave, a trebalo je izmjene i dopune
vidljivo naznaciti u odnosu na osnovni Plan nabave. Navedene izmjene i dopune
Plana nabave nisu objavljene u Elektronickom oglasniku.

Evidencije o provedenim postupcima nabave ne sadrZze toCne podatke o
vrijednosti jednostavne nabave. Tako prema StatistiCkom izvjeSéu o javnoj
nabavi za 2022. vrijednost javne nabave iznosi 716.750,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosi
1.010.710,00 kn. Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi sadrZi podatke o
jednostavnoj nabavi putem zaklju€enih ugovora, a ne sadrzi vrijednost nabave
putem narudzbenica izdanih u postupcima nabave procijenjene vrijednosti do
20.000,00 kn. Podaci o jednostavnoj nabavi putem zaklju¢enih ugovora u
vrijednosti od 1.010.710,00 kn nisu sadrZani u Registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je pet otvorenih postupaka javne nabave i
16 postupaka jednostavne nabave na temelju kojih je ugovorena nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti od 13.621.517,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Za izgradnju objekta djecjeg vrti¢a, u okviru projekta Gradenje
gradevine javne i druStvene namjene — vrti¢, za koji su odobrena bespovratna
sredstva Europske unije, Op¢ina je, nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave, s izabranim ponuditeljem zaklju€ila ugovor u svibnju 2020. te Cetiri
dodatka ugovoru u studenome 2020., lipnju i listopadu 2021. i prosincu 2022.,
prema kojem je ugovorena vrijednost radova 11.523.501,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost, a ugovoreni rok zavr$etka radova prosinac 2021. Cetvrti
dodatak ugovoru, kojim su ugovoreni viSe izvedeni troSkovniCki radovi u
vrijednosti od 925.863,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te izvantroSkovnicki
radovi u vrijednosti od 165.440,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, zaklju¢en
je, uz prethodnu suglasnost Opcinskog vijec¢a, u prosincu 2022., odnosno nakon
zavrSetka radova (radovi zavrSeni u prosincu 2021.) i primitka okoncane situacije
izvoditelja radova (studeni 2022.).
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Dodatak ugovoru trebalo je zakljuciti prije izvodenja radova kako bi se prava i
obveze izmedu naruditelja i izvoditelja ugovorile prije poCetka radova. Obavijest
0 izmjeni ugovora tijekom njegova trajanja na temelju navedenog dodatka
ugovoru iz prosinca 2022. (zaklju¢en 30. prosinca 2022.) poslana je na objavu
13. ozujka 2023., umjesto u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora. (toCke 8.
i 9. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17) razvrstana je u Sestu
skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvaca Sest
naselja s ukupno 4 511 stanovnika (prema rezultatima popisa 2021.).

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2022. imala 13 zaposlenika na neodredeno vrijeme. Na
javnim radovima su tijekom 2022. bile zaposlene tri osobe. Ovlastenjem opcinskog
nacelnika iz svibnja 2021. imenovana je sluzbenica za priviremeno obavljanje poslova
proCelnice Jedinstvenog upravnog odjela, do pokretanja javnog natjeaja i imenovanja
proCelnika. Do kolovoza 2023. natjeCaj za zapoSljavanje osobe na mjestu procelnika nije
proveden.

Opcéinsko vijecCe je u 2022. imalo 13 vijeénika. Zakonski predstavnik Opcine tijekom
2022. je opcinski nacelnik mr. sc. Ivo Sori¢. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, opcinski nacelnik duznost obavlja profesionalno, $to
podrazumijeva da ostvaruje pravo na plac¢u i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava se u staz osiguranja.

Procisceni tekst Statuta donesen je u veljaci 2018. te su donesene izmjene i dopune
Statuta u sijeCnju 2020. i veljaci 2021.

Proracunski korisnik Opcine je djedji vrti¢ u kojem je koncem 2022. bilo 25 zaposlenika.
Op¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti,

parking i usluge (3,19 %), trgovackog drustva za vodoopskrbu, odvodnju i pro€iS¢avanje
otpadnih voda (1,81 %) i trgovackog drustva za prijevoz putnika u javnom prometu (0,82 %).



10
Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
I postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti€an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva, a
uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole o €ijim oblicima odluCuje odgovorna
osoba institucije uvazZavaju€i posebnosti poslovanja institucije i postivanje nacela
razdvajanja duznosti.

Opcina je izradila Mapu poslovnih procesa te je pisanim procedurama, odlukama i
pravilnicima uredila poslovne procese, u cilju uspostave sustava unutarnjin kontrola.
Pisanim procedurama su, izmedu ostalog, uredeni poslovni procesi koji se odnose na
provedbu postupaka javne i jednostavne nabave, utvrdivanje i naplatu proracunskih prihoda,
blagajnicko poslovanje, izdavanje i obracun naloga za sluzbeno putovanje te zaprimanje
raCuna, njihovu provjeru i pravovremeno placanje. S obzirom na to da je revizijskim
postupcima utvrdeno da se Opcina u poslovanju nije u cijelosti pridrzavala pojedinih
unutarnjih akata, potrebno je nadalje razvijati sustav unutarnjih kontrola radi osiguranja
pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka te osiguranja kvalitete
financijsko-ra¢unovodstvenog poslovanja Opcine.

U lipnju 2021. Op¢ina je imenovala osobu za nepravilnosti i sluzbenika za informiranje.
Izjava opcinskog nacelnika (koja zamjenjuje godiSnje izvjeSce o nepravilnostima ako nisu
zaprimljene prijave o nepravilnostima) sastavljena je i upuéena Ministarstvu financija u
ozujku 2023. Prema lzvjeScu o provedbi Zakona o pravu nha pristup informacijama za 2022.,
koje je sastavio sluzbenik za informiranje, u 2022. je zaprimljeno 1 517 zahtjeva za pristup
informacijama i za ponovnu uporabu informacija, od ¢ega je do konca 2022. rijeSeno 600
zahtjeva, a 917 je nerijeSenih zahtjeva (od ¢ega je 500 zahtjeva odbijeno na temelju rjeSenja
o odbijanju zahtjeva zbog zlouporabe prava na pristup informacijama odnosno zbog
uCestalih zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih zahtjeva ili zahtjeva kojima se trazi veliki broj
informacija te dolazi do opterecivanja rada i redovitog funkcioniranja Opcine).

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (koju je opcinski nacelnik sastavio na temelju
popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornost) uofene su slabosti i nepravilnosti u
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u podru¢ju Racunovodstvo (podaci o
potrazivanjima nisu uskladeni s duznicima te izvjestaj o popisu ne sadrZi popis potrazivanja
i obveza po pojedinom vjerovniku odnosno duzniku) te u podru&ju Upravljanje imovinom (u
zemljiSnim knjigama nisu u cijelosti upisana vlasni¢ka prava za nekretnine u vlasnistvu
Opcine, nije utvrdena namjena svih nekretnina kojima Opcina upravlja i raspolaze, nije
utvrdeno jesu li nekretnine kojima je definirana namjena u funkciji ili ne, odnosno koriste li
se ili ne u skladu s namjenom, nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u funkciju nekretnina
koje nisu u funkciji te za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi nisu
poduzimane aktivnosti za rieSavanije istih).
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Planirani rok otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prema Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2022.) je listopad 2023. (za dio pitanja iz podru¢ja Racunovodstvo) i
prosinac 2024. (za dio pitanja iz podrucja Radunovodstvo i Upravljanje imovinom).

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.

Opcéina ima mrezne stranice koje omogucéuju pravo na pristup informacijama te
Sluzbeni glasnik, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin
I pod jednakim uvjetima. Na mreznim stranicama Opcine, pojedine informacije odnosno
podaci o djelovanju Opcine tijekom 2022. (primjerice plan nabave, dio proracunskih
dokumenata), do vremena obavljanja revizije bili su objavljeni kroz sluzbene glasnike ¢ime
nisu bili lako dostupni te su tijekom obavljanja revizije objavljeni u jedinstvenom folderu na
koji postoji direktna poveznica s naslovne stranice. Odgovornim osobama skrenuta je
pozornost o potrebi redovite objave informacija i podataka na mreznim stranicama, i to na
nacin da budu lako dostupne u strojno Citljivom obliku (pogodne za ponovnu uporabu).

U svibnju 2022. donesen je EtiCki kodeks koji se odnosi na ¢lanove Opcéinskog vijeca i
¢lanove radnih tijela Opcinskog vijeca te je objavljen u Sluzbenom glasniku Opcine.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Prijedlog proraCuna za 2022. dostavljen je predsjedniku Opcinskog vijeéa 12.
studenoga 2021.

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2022. doneseni su u prosincu 2021.
ProraCunom su planirani prihodi u iznosu od 48.710.231,00 kn, rashodi u iznosu od
48.837.603,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda (proradunskog korisnika iz
prethodnih razdoblja) u iznosu od 127.372,00 kn. Donesene su tri izmjene i dopune
ProraCuna (svibanj, srpanj i prosinac 2022.) te dvije odluke o izmjeni Odluke o izvr§8avanju
ProraCuna za 2022. (rujan i prosinac 2022.). Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna
prihodi i primici planirani su u iznosu od 29.490.130,00 kn, $to je 19.220.101,00 kn ili
39,5 % manje u odnosu na Proracun, te rashodi u iznosu od 26.205.661,00 kn, Sto je
22.631.942,00 kn ili 46,3 % manje u odnosu na ProraCun. Planirano je pokrice manjka
prinoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 3.284.469,00 kn (na koncu 2021.
manjak prihoda Opcine za prijenos u iduc¢e razdoblje iznosi 3.399.404,00 kn i visak prihoda
proracunskog korisnika 114.935,00 kn).

Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda planiranih posljednjim izmjenama i
dopunama Prora¢una u odnosu na Prora¢un, odnose se na smanjenje prihoda od prodaje
neproizvedene dugotrajne imovine (zemljista) za 6.553.750,00 kn ili 100,0 %, prihoda od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
9.506.410,00 kn ili 48,8 % (najvecim dijelom zbog manje planiranih prihoda od komunalnog
doprinosa i komunalne naknade), prihoda od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 4.856.866,00 kn ili 66,9 % (najvecim dijelom zbog manje planiranih
prihoda od pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava) te povecéanje
prihoda od poreza za 3.070.000,00 kn ili 33,6 %. Primici nisu planirani Proracunom, a
posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna planirani su primici od financijske imovine i
zaduzivanja (kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak, u okviru programa kreditiranja — ESIF
Krediti za javnu rasvjetu, za financiranje projekata energetske obnove putem povecanja
uCinkovitosti javne rasvjete) u iznosu od 1.500.000,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda planiranih posljednjim izmjenama i
dopunama ProraCuna u odnosu na proracun odnose se na smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine (najveCim dijelom zbog manje planiranih rashoda za izgradnju
gradevinskih objekata) za 14.916.857,00 kn ili 70,7 %, materijalnih rashoda za
3.693.449,00 kn ili 29,5 % (najvecCim dijelom zbog manje planiranih rashoda za usluge) i
ostalih rashoda za 2.102.000,00 kn ili 45,2 % (najve¢im dijelom zbog manje planiranih
rashoda za kapitalne donacije Zupnim uredima).

ProraCunom te izmjenama i dopunama Proracuna planirani su prihodi i primici te
rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika. Opc¢ina nema uspostavljen sustav riznice.
Vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika nisu uplacivani u proracun u skladu s
Odlukom o izvrSavanju Proraduna za 2022., a njihovo ostvarenje i utroSak Opcina prati
putem polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja proracunskog korisnika. Proracunska zaliha, koja
je posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna planirana u iznosu od 76.000,00 kn, nije
koriStena u 2022.

Projekcijama za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 74.466.980,00 kn, rashodi u
iznosu od 74.594.353,00 kn te koriStenje viSka prihoda u iznosu od 127.373,00 kn. Za 2024.
planirani su prihodi u iznosu od 72.658.230,00 kn, rashodi u iznosu od 72.785.603,00 kn te
koriStenje viSka prihoda u iznosu od 127.373,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2022., koje je usvojilo Opcinsko
vijee u svibnju 2023., prihodi su ostvareni u iznosu od 29.093.480,00 kn, Sto je
396.650,00 kn ili 1,3 % viSe od planiranih posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna, te
rashodi u iznosu od 20.332.794,00 kn, Sto je 5.872.867,00 kn ili 22,4 % manje od planiranih
posljednjim izmjenama i dopunama ProraCuna. Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od
8.760.686,00 kn. Primici od zaduZivanja koji su planirani u iznosu od 1.500.000,00 kn nisu
ostvareni. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih rashoda odnosi se na
materijalne rashode koji su ostvareni manje za 2.053.054,00 kn ili 23,2 % (najveéim dijelom
zbog manje ostvarenih rashoda za usluge) te rashode za nabavu nefinancijske imovine koji
su ostvareni manje za 2.849.627,00 kn ili 46,1 % (najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih
rashoda za izgradnju gradevinskih objekata). ViSak prihoda i primitaka Opcine i
proracunskog korisnika za prijenos u idu¢e razdoblje iznosi 5.476.217,00 kn odnosno
726.819,00 EUR.

U prosincu 2021. opc¢inski nacelnik donio je Provedbeni program Opcine Seget za
razdoblje 2021. — 2025. Provedbeni program je azuriran u prosincu 2022. radi uskladenja s
Planom razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije iz srpnja 2022. (provedbenim programom
Opcéine preuzete su mjere iz navedenog Plana razvoja).

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima (Ministarstvu financija putem web aplikacije i Drzavhom uredu za reviziju) u
propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
te rashodi Opcine i proradunskog korisnika u dijelu u kojem ih Opc¢ina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjesStaja, ukupni prihodi za 2022. ostvareni su u
iznosu od 28.636.123,00 kn, Sto je 1.642.941,00 kn ili 5,4 % manje u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 10.602.257,00 12.449.393,00 117,4
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 4.416.747,00 2.605.383,00 59,0
unutar opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.735.609,00 2.848.997,00 104,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 11.739.451,00 10.385.350,00 88,5
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje nefinancijske 785.000,00 347.000,00 44,2
imovine
Ukupni prihodi 30.279.064,00 28.636.123,00 94,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 12.449.393,00 kn ili
43,5 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 10.385.350,00 kn ili 36,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su veéi prihodi od poreza za 1.847.136,00 kn
ili 17,4 % (najveéim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza na dohodak), a znatno
manji prihodi od pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna za
1.811.364,00 kn ili 41,0 % (zbog manje ostvarenih kapitalnih pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava za izgradnju vrti¢a) te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada za 1.354.101,00 kn ili 11,5 % (zbog manje ostvarenih prihoda
od komunalnog doprinosa).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, koncesije na
pomorskom dobru, turistiCku pristojbu, spomeni¢ku rentu, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknadu za promjenu namjene poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiSte, komunalnu naknadu, komunalni i vodni doprinos te prihode od
prodaje nefinancijske imovine (grobnih mjesta). Ostvareni su u iznosu od 13.664.152,00 kn
i ¢Cine 47,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 12.449.393,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u iznosu od 7.899.740,00 kn. Drugi prihodi od
poreza odnose se na porez na promet nekretnina u iznosu od 3.948.624,00 kn i opcCinske
poreze u iznosu od 601.029,00 kn (porez na potro$nju i porez na ku¢e za odmor). Prirez
porezu na dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
uiznosu od 2.605.383,00 kn (kapitalne pomodi u iznosu od 1.645.927,00 kn i teku¢e pomodi
u iznosu od 959.456,00 kn). Kapitalne pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava za projekt izgradnje i opremanja djecjeg vrti¢a u iznosu od
1.445.927,00 kn i zupanijskog proratuna za sufinanciranje izgradnje nadstresnica
autobusnih stajaliSta u iznosu od 200.000,00 kn. Teku¢e pomoci primljene su iz drzavnog
proraCuna u iznosu od 904.547,00 kn (od Cega su prihodi od fiskalnog izravnanja
878.297,00 kn) i od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u iznosu od 54.909,00 kn (za
zapoSljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.848.997,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknada za koncesije (koncesije i koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru, koncesijska naknada za skupljanje i odvoz komunalnog otpada te za
eksploataciju mineralnih sirovina) u iznosu od 1.703.676,00 kn, naknade za isporu¢enu
elektricnu energiju iz vjetroelektrane u iznosu od 531.127,00 kn te naknade za pravo
sluznosti puta u iznosu od 419.325,00 kn (od Cega 409.280,00 kn na temelju rjeSenja
Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz prosinca 2021., kojim je utvrdena
obveza pla¢anja godiSnje naknade za pravo puta trgovackom drustvu za telekomunikacijske
usluge).

U okviru prihoda od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada koji su ostvareni u iznosu od 10.385.350,00 kn, vrijednosno znacajniji
su prihodi od komunalne naknade u iznosu od 5.111.893,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu od 3.924.467,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 347.000,00 kn i
odnose se na prodaju grobnica na novoizgradenom dijelu mjesnog groblja u Segetu
Donjem.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 19.851.527,00 kn, Sto je 13.414.601,00 kn ili
40,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

ukn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.413.983,00 2.336.769,00 96,8
2. Materijalni rashodi 12.972.967,00 6.242.157,00 48,1
3. Financijski rashodi 118.513,00 27.742,00 23,4
4. Subvencije 1.060.000,00 1.478.734,00 139,5
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 1.432.223,00 1.769.798,00 123,6
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 2.441.900,00 2.287.037,00 93,7
naknade
7. Ostali rashodi 2.326.547,00 2.283.576,00 98,2
8. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 10.499.995,00 3.425.714,00 32,6
Ukupni rashodi 33.266.128,00 19.851.527,00 59,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 30.279.064,00 28.636.123,00 94,6
ViSak prihoda 0,00 8.784.596,00 -
Manjak prihoda 2.987.064,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 6.242.157,00 kn ili
31,4 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.425.714,00 kn ili 17,3 %,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
2.287.037,00 kn ili 11,5 % i ostali rashodi u iznosu od 2.283.576,00 kn ili 11,5 % ukupno
ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 7.074.281,00 kn ili 67,4 % (najvecim dijelom jer su u prethodnoj godini ostvareni
vrijednosno znacajniji rashodi za izgradnju gradevinskih objekata) te materijalni rashodi za
6.730.810,00 kn ili 51,9 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.336.769,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 1.710.225,00 kn, doprinose na plaée u iznosu od
283.927,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 342.617,00 kn. Rashodi za
brutoplace i doprinose na plaée odnose se na rashode za zaposlenike u Jedinstvenom
upravnom odjelu i opéinskog nacelnika u iznosu od 1.950.184,00 kn te zaposlenike na
provodenju programa javnih radova u iznosu od 43.968,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene
odnose se na otpremninu u iznosu od 106.283,00 kn, rashode za nov€anu pausalnu
naknadu za prehranu u iznosu od 81.500,00 kn, dodatak na placu u iznosu od
65.000,00 kn, prigodne nagrade (boZi¢nica, naknada za godiSnji odmor) u iznosu od
55.000,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 34.834,00 kn (vrijednosno
znacajniji su jubilarna nagrada, darovi djeci, darovi u naravi, potpore u sluCaju smrti i
invalidnosti). Ostvareni su na temelju Pravilnika o radu iz ozujka 2010., izmjena i dopuna
navedenog Pravilnika (iz oZujka 2010., prosinca 2014., prosinca 2018. i rujna 2019.) te
zaklju€aka opc¢inskog nacelnika. Isplaceni su u neoporezivim iznosima, osim otpremnine za
koju su obraCunane i placene zakonom propisane obveze.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.242.157,00 kn, od ¢ega se na rashode
za usluge odnosi 3.231.612,00 kn, rashode za materijal i energiju 2.166.213,00 kn
(vrijednosno najznacajniji su rashodi za utroSenu elektri€nu energiju i gorivo u iznosu od
1.948.681,00 kn), ostale nespomenute rashode poslovanja 714.160,00 kn (vrijednosno
znacaijniji su rashodi za naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno
uiznosu od 376.523,00 kn, poticajnu naknadu za smanjenje koli€ine mijeSanog komunalnog
otpada za 2020. i 2021. na temelju rieSenja Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu od 251.897,00 kn i reprezentaciju u iznosu od 62.468,00 kn) i na
naknade za prijevoz zaposlenika na posao i s posla te druge naknade troSkova zaposlenima
130.172,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekucéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.302.067,00 kn (od Cega se na rashode za
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosi 930.995,00 kn), komunalne usluge u iznosu od
1.184.175,00 kn (vrijednosno znacaijniji su rashodi za usluge odvoza i deponiranja krupnog
otpada u iznosu od 811.874,00 kn te za naknade drugoj jedinici lokalne samouprave za
sanaciju odlagalista otpada i za utjecaj na okolis i razvoj pri koriStenju odlagaliSta otpada na
njezinu podrucju u iznosu od 341.900,00 kn) te intelektualne i osobne usluge u iznosu od
469.700,00 kn. Vrijednosno znacajnije intelektualne i osobne usluge odnose se na usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 276.324,00 kn (od ¢ega usluge zastupanja
Op¢ine u postupku utvrdivanja naknade za pravo sluznosti puta u iznosu od 204.640,00 kn)
te ugovore o djelu i autorske honorare u iznosu od 96.850,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.478.734,00 kn, a odnose se na
subvencije dane komunalnom trgovac¢kom drustvu za prijevoz putnika u javnom prometu u
suvlasnistvu Opcine. Opc¢ina je s komunalnim drustvom zakljucila Ugovor o pruzanju
komunalne usluge i 0 nadoknadi troSkova prijevoza putnika u javnhom prometu u rujnu 2019.
Subvencije su ostvarene na temelju zahtjeva komunalnog drustva i tromjesec¢nih obracuna.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
1.769.798,00 kn. Odnose se na prijenose sredstava dje€jem vrticu za financiranje rashoda
poslovanja (rashoda za zaposlene u iznosu od 1.690.118,00 kn i materijalnih rashoda u
iznosu od 79.680,00 kn).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvarene su u iznosu od 2.287.037,00 kn. Vrijednosno najznacajniji u iznosu od
899.915,00 kn odnose se na financiranje javne usluge dovoza pitke vode kucanstvima.
Opéina je s izabranim ponuditeljem, nakon provedenog postupka javne nabave, zakljucila
ugovor o prijevozu pitke vode u lipnju 2022. Prema zaklju€ku opc¢inskog nacelnika iz veljaCe
2022., natje€ajnoj dokumentaciji i zaklju¢enom ugovoru, pruzatelj usluge osigurava mjesto
opskrbe za punjenje cisterne pitkom vodom (hidrant) za koju podmiruje troSkove nabave,
obavlja prijevoz pitke vode cisternom korisnicima usluga te naplacuje od korisnika
isporu¢enu vodu po vazecem cjeniku javnog isporucitelja vodnih usluga na podrucju Opcine.
Korisnici usluga dostavljaju Opcini zahtjeve za pruzanjem usluge i financiranjem cijene
usluge prijevoza vode na propisanom obrascu na temelju kojeg Opcina izdaje odobrenje za
isporuku vode (koje preuzima pruzatelj usluge prijevoza, a pri isporuci vode ovjerava
korisnik usluge). U 2022. pruzatelj usluge ispostavio je Opcini mjese¢ne racune za prijevoz
vode od lipnja do rujna 2022. sa specifikacijom obavljenih usluga prijevoza i cijenama iz
ponudbenog troskovnika.
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Nadalje, u okviru ovih rashoda vrijednosno znacajniji su i rashodi za boZiCnice
isplacene nezaposlenim osobama (prema evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje) i
umirovljenicima u iznosu od 370.611,00 kn, nov€ane pomoci korisnicima osobne invalidnine
i doplatka za pomo¢ i njegu (prema evidenciji Centra za socijalnu skrb) u iznosu od
364.800,00 kn, jednokratne novCane pomoci obiteljima i kucanstvima u iznosu od
177.500,00 kn, stipendije u€enicima i studentima u iznosu od 160.000,00 kn te financiranje
prijevoza osobama s invaliditetom (od mjesta stanovanja do ustanove za pruzZanje socijalnih
usluga) u iznosu od 120.000,00 kn. Odlukom i izmjenama i dopunama Odluke o socijalnoj
skrbi iz prosinca 2013., ozujka 2014. i prosinca 2018., Odlukom o socijalnoj skrbi iz rujna
2022., Pravilnikom o dodjeli stipendija u€enicima i studentima sa podruc¢ja Op¢ine iz rujna
2020. i Programom socijalnih potreba Opcine za 2022. utvrdene su vrste naknada (pomoci),
kriteriji, uvjeti i postupak ostvarivanja pomoci.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.283.576,00 kn. Odnose se na tekuée donacije
u iznosu od 2.118.229,00 kn, kapitalne pomoci (trgovackom drustvu za prijevoz putnika u
javhom prometu u suvlasnistvu Opcine za nabavku autobusa i implementaciju sustava
elektroniCke prodaje, ponistavanja i kontrole karata) u iznosu od 163.767,00 kn i kapitalne
donacije (uredske opreme policijskoj postaji) u iznosu od 1.580,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u
iznosu od 1.442.683,00 kn, uCenicima za nabavu radnih biljeznica i drugog radnog
materijala u iznosu od 207.990,00 kn, udrugama gradana u iznosu od 123.000,00 kn,
Crvenom krizu u iznosu od 81.333,00 kn, Zavodu za hitnu medicinu Splitsko-dalmatinske
Zupanije (za sufinanciranje dodatnog tima hitne medicinske pomoci) u iznosu od
72.000,00 kn, Hrvatskoj gorskoj sluzbi spaSavanja u iznosu od 35.000,00 kn, vjerskim
zajednicama u iznosu od 28.745,00 kn te politickim strankama u iznosu od 26.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.425.714,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za nastavak izgradnje i opremanje zgrade
dje€jeg vrtica (u okviru projekta koji se financira iz sredstava Europske unije) u iznosu od
1.539.789,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu od 524.375,00 kn, nabavu nadstreSnica
za autobusna stajalista i druge opreme u iznosu od 512.665,00 kn te izradu projektne
dokumentacije za rekonstrukciju i izgradnju cesta u iznosu od 450.625,00 kn.

Visak prihoda za 2022. iznosi 8.784.596,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka
iznosi 3.399.404,00 kn (manjak za 2021. iznosi 2.987.064,00 kn, a manjak iz prethodnih
godina, nakon izvrSene korekcije, iznosi 412.340,00 kn) te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 5.385.192,00 kn. Izmjenama i dopunama Proracuna
za 2023. (iz ozujka 2023.) planirano je koristenje cjelokupnog viSka prihoda u iznosu od
714.738,00 EUR (odnosno 5.385.192,00 kn).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 119.401.001,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2022.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 102.467.876,00 104.123.511,00 101,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 64.349.825,00 64.349.825,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 18.819.158,00 33.033.534,00 175,5
1.3. | Postrojenja i oprema 996.627,00 928.686,00 93,2
Nefinancijska imovina u
L4 | rioremi 17.416.178,00 5.240.867,00 30,1
1.5. | Druga nefinancijska imovina 886.088,00 570.599,00 64,4
2. Financijska imovina 10.293.303,00 15.277.490,00 148,4
2.1. | NovC€ana sredstva 1.349.233,00 6.598.248,00 489,0
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 44.708,00 55.643,00 124,5
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 5.345.323,00 5.345.323,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 3.509.039,00 3.262.276,00 93,0
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 45.000,00 16.000,00 35,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 112.761.179,00 119.401.001,00 105,9
3. Obveze 4.830.573,00 1.305.929,00 27,0
31, |Obvezezarashode 2.605.042,00 325.498,00 12,5
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 2.225.531,00 980.431,00 44,1
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 107.930.606,00 118.095.072,00 109,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 112.761.179,00 119.401.001,00 105,9

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine veca je za
6.639.822,00 kn ili 5,9 %. Vrijednosno znacajnije promjene u vrijednosti imovine odnose se
na povecanje vrijednosti gradevinskih objekata za 14.214.376,00 kn ili 75,5 % i smanjenje
vrijednosti imovine u pripremi za 12.175.311,00 kn ili 69,9 %, najve¢im dijelom zbog
knjigovodstvenog evidentiranja zavrSenih ulaganja u izgradnju djecjeg vrtica s raCuna
imovine u pripremi na ra¢un imovine u upotrebi. Nadalje, zna€ajnije poveéanje odnosi se na
financijsku imovinu za 4.984.187,00 kn ili 48,4 % (najvec¢im dijelom zbog veceg iznosa
novCanih sredstava na raCunu Opcine), a smanjenje na obveze za 3.524.644,00 kn ili
73,0 %, najvecim dijelom zbog smanjenja obveza za rashode poslovanja.

U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost poslovnih objekata u iznosu od
18.104.191,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na dvije zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu
od 15.445.454,00 kn i zgrade opcinske uprave u iznosu od 2.437.961,00 kn), drugih
gradevinskih objekata u iznosu od 9.515.089,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na
javnu rasvjetu u iznosu od 4.067.158,00 kn, vodovodne mreze u iznosu od 1.428.023,00 kn
i groblja u iznosu od 1.220.184,00 kn) te cesta i ostalih prometnih objekata u iznosu od
5.414.254,00 kn. Ustrojavanje registra imovine je u tijeku (do vremena obavljanja revizije u
registar imovine unesen je maniji dio stavki imovine koja se odnosi na nerazvrstane ceste,
zemljiSte i poslovne prostore).
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Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od
5.240.867,00 kn, a odnosi se na ulaganja u projektnu dokumentaciju (izmedu ostalog, za
izgradnju cesta, reciklaznog dvoriSta, malonogometnog igraliSta, zgrade u Ljubitovici,
proSirenja groblja | uredenja obale) te u dokumente prostornog planiranja.

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine
(vodovodna mreza) u vrijednosti od 1.428.023,00 kn koje nisu prenesene u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodne usluge. Prema odredbama c&lanka 89. Zakona o vodnim
uslugama (Narodne novine 66/19), jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku
od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Uredba o usluznim
podrucjima (Narodne novine 147/21), koja je stupila na snagu u sije€nju 2022., ukinuta je
Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine 23/23) iz veljace 2023. U
lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je novu Uredbu o usluznim podrucjima
(Narodne novine 70/23), koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 5.345.323,00 kn.
Odnose se na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva u ukupnom
iznosu od 5.325.323,00 kn i ustanovi (proraCunski korisnik Opcine) u iznosu od
20.000,00 kn. Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda iskazana je u iznosu od 3.975.375,00 kn, dok prema podacima
iz sudskog registra i osnivackog akta vrijednost udjela Opcine iznosi 4.163.000,00 kn
(1,81 %). Takoder, vrijednost udjela u trgovackom drustvu za prijevoz putnika u javnom
prometu iskazana je u iznosu od 611.583,00 kn, dok prema podacima iz sudskog registra i
osnivackog akta vrijednost udjela Opcine iznosi 611.600,00 kn (0,82 %). Nadalje, u okviru
udjela u glavnici iskazana je vrijednost udjela u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva
(za obavljanje komunalnih djelatnosti te za odrzavanje Cisto¢e, javnih povrSina i drugih
komunalnih djelatnosti koje se pripojilo drugom drustvu) u iznosu od 738.365,00 kn, iako su
navedena drustva brisana iz sudskog registra u 2019. odnosno u 2021.

U poslovnim knjigama za 2023. proveden je ispravak u vezi s evidentiranjem vrijednosti
udjela Opcine u dva trgovacka drustva u iznosu od 4.774.600,00 kn (za vodoopskrbu,
odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu od 4.163.000,00 kn, prijevoz putnika u
javnom prometu u iznosu od 611.600,00 kn) te je isknjizena vrijednost udjela u ustanovi u
iznosu od 20.000,00 kn. Osim toga, u poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost udjela
u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti, parking i usluge prometu
(koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama za 2022.) u iznosu od 201.000,00 kn ili
0,82 %. Nakon provedenog ispravka, vrijednost udjela u glavnici trgovackih drustava iznosi
4.975.600,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 13.017.628,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 9.683.709,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 3.333.919,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja (od €ega su vrijednosno znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu i
doprinos) u iznosu od 3.262.276,00 kn, druga potrazivanja (potraZivanja za viSe plaéene
poreze i doprinose, predujmove, naknade koje se refundiraju te ostala potrazivanja) u iznosu
od 55.643,00 kn te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (grobnica) u iznosu od
16.000,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, do konca ozujka 2023. naplac¢eno je
1.208.209,00 kn ili 9,3 %.
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Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 1.305.929,00 kn. Odnose se na obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 980.431,00 kn i obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 325.498,00 kn. Do svibnja 2023. obveze su podmirene u cijelosti.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 15. veljaCe do 16. studenoga 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o evidentiranju prihoda od poreza na dohodak kod jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem izvjeStaja koje ispostavlja Fina
(Ministarstvo financija, kolovoz 2021.)

Uputa o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave (Ministarstvo financija, lipanj 2020.)
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

o hroNPE

NO

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)



10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.

22

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 48. — 50., 78., 95., 104. i 130.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine 123/17 i 151/22)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21)

Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14)

Statut Opcine

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (studeni 2018.)

Odluka o grobljima (prosinac 2009. i ozujak 2014.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javha nabava te projekti
financirani u 2022.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanije i financijske izvjestaje, prihode, potrazivanja, rashode, raspolaganja i upravljanje
imovinom, provedbu projekta izgradnje i opremanja djecjeg vrtica te javnu nabavu.

1. Dijelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Odredbama Zakona o podruc¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
zupanije. Obuhvaca Sest naselja s ukupno 4 511 stanovnika (prema rezultatima popisa
2021.).

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

U skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Opéina
ima Statut kojim se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug Opcéine, njezina
obiljezja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela Op¢ine, nacin obavljanja
poslova, oblici neposrednog sudjelovanja gradana u odlu€ivanju, provodenje
referenduma u pitanjima iz samoupravnog djelokruga, mjesna samouprava, ustrojstvo
i rad javnih sluzbi, suradnja s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza Opcine.
Procisc¢eni tekst Statuta donesen je u velja¢i 2018., a izmjene i dopune Statuta u
sijeCnju 2020. i veljaci 2021.

Prema odredbama Clanka 57. i 58. Statuta, na podrucju Opc¢ine osnivaju se mjesni
odbori kao oblici mjesne samouprave, radi ostvarivanja neposrednog sudjelovanja
gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima, a mjesni odbori su: Seget Donji, Seget
Vranijica, Seget Gorniji, Bristivica, Prapatnica i Ljubitovica. Podrucje i granice mjesnih
odbora odreduju se posebnom odlukom Opcinskog vijeéa i prikazuju se na
kartografskom prikazu koji je sastavni dio te odluke.

Op¢insko vijece nije donijelo odluku kojom bi se odredila podrucja i granice mjesnih
odbora. Nadalje, nije donesena ni odluka kojom bi se uredio postupak izbora ¢lanova
vije¢a mjesnog odbora.
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S obzirom nato da su mjesni odbori oblik neposrednog sudjelovanja gradana u
odlucivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na
Zivot i rad gradana te da je Statutom Opcine predvideno Sest mjesnih odbora na
podrucju Opéine, Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u vezi
s ustrojavanjem i radom mjesnih odbora.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2022. doneseni su u prosincu 2021. te
su donesene tri izmjene i dopune Proracuna (u svibnju, srpnju i prosincu 2022.).

—  Planiranje prihoda i primitaka te rashoda

Proracunom su planirani prihodi u iznosu od 48.710.231,00 kn, rashodi u iznosu od
48.837.603,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda proracunskog korisnika
(ostvaren na koncu 2020.) u iznosu od 127.372,00 kn. Uz ProraCun za 2022.,
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno za 2023. i 2024.
ProraCunom i projekcijama prora¢una nisu dani podaci o ostvarenom manjku Opcine
koji je na koncu 2020. iskazan u iznosu od 414.841,00 kn.

Proratunom su prihodi i rashodi planirani na Cetvrtoj razini (na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije), umjesto na trecoj razini Racunskog plana (na razini
podskupine ekonomske klasifikacije), a projekcije proracuna za sljedece dvije godine
planirane su na Cetvrtoj razini Racunskog plana umjesto na drugoj razini Ra¢unskog
plana (na razini skupine ekonomske klasifikacije). Nazivi racuna prihoda i rashoda su
prilagodeni evidencijama Opcéine umjesto da su navedeni nazivi raCuna prema njihovoj
ekonomskoj namjeni iz Radunskog plana.

Prihodi i primici iskazani su prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja te su
rashodi iskazani prema organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj i programskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja. Medutim, uspostava programske klasifikacije
(definiranjem programa, aktivnosti i projekata) nije dosljedno primjenjivana jer se iz
naziva dijela aktivnosti i/ili projekata ne vidi koju investiciju je Opc¢ina planirala provesti.
Primjerice, u okviru programa Kapitalna ulaganja u komunalnu infrastrukturu planirana
je aktivnost lzgradnja nerazvrstanih cesta, a nije naveden naziv pojedinacne
ceste/cesta zbog €ega nije vidljivo koju nerazvrstanu cestu/ceste je Opcina planirala
graditi. Takoder, programska klasifikacija nije u cijelosti pravilno uspostavljena jer dio
planiranih investicija nije u okviru programa pravilno razvrstan na projekte (koji
predstavljaju dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja) i aktivnosti
(koji predstavljaju dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja).
Primjerice, izgradnja upravne zgrade s kulturnim centrom planirana je kao aktivnost
umjesto kao projekt. Nadalje, brojéane oznake programa (u posebnom dijelu
ProraCuna te u posebnom dijelu izmjena i dopuna Proracuna) dodijeljene su na nacin
da viSe razli€itih programa ima istu broj€anu oznaku, zbog €ega razliCite aktivnosti i
projekti u okviru razli€itih programa imaju istu brojéanu oznaku. Takoder, Op¢ina je u
posebnom dijelu ProraCuna, uz programe, aktivnosti i projekte, definirala i glavne
programe Cija je obveza definiranja u proraCunima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave bila propisana Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama do
rujna 2013.
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U izmjenama i dopunama Proracuna iz svibnja 2022. ukupan iznos prihoda i rashoda
nije se mijenjao, vec je izvrSena preraspodjela sredstava izmedu razliCitih skupina
prihoda i rashoda. U Racunu prihoda i rashoda su iskazani samo prihodi i rashodi koji
se izmjenama i dopunama mijenjanju te su u posebnom dijelu izmjena i dopuna
ProraCuna iskazane samo stavke rashoda koje se izmjenama i dopunama mijenjaju
(uz naziv pripadajuée aktivnosti, projekta i programa), umjesto da su iskazani ukupni
prihodi i rashodi po proracunskim klasifikacijama.

Izmjenama i dopunama ProracCuna iz srpnja 2022. planirani su prihodi i primici u iznosu
od 54.265.140,00 kn i rashodi u iznosu od 50.980.671,00 kn te je planirano pokrice
cjelokupnog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 3.284.469,00 kn (manjak
Opcine u iznosu od 3.399.404,00 kn te viSak proracunskog korisnika u iznosu od
114.935,00 kn). Posebni dio sadrzi samo stavke rashoda koje se izmjenama i
dopunama mijenjaju i/ili nadopunjuju. ObrazloZenje izmjena i dopuna Proracuna sadrZi
ukupne rashode razvrstane po programima, aktivnostima i projektima, ali bez
pripadajuce strukture rashoda po skupinama raCuna iz RaCunskog plana te je otezana
usporedba izmijenjenih stavki po programskoj i ekonomskoj klasifikaciji u odnosu na
ukupne izmjene i dopune Proracuna.

Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna (iz prosinca 2022.) planirani su prihodi
i primici u iznosu od 29.490.130,00 kn, Sto je 19.220.101,00 kn ili 39,5 % manje u
odnosu na Proracun, rashodi u iznosu od 26.205.661,00 kn, Sto je 22.631.942,00 kn
ili 46,3 % manje u odnosu na Proracun te je planirano pokri¢e manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 3.284.469,00 kn.

Prihodi i primici te rashodi planirani su na trecoj razini Racunskog plana (na razini
podskupine ekonomske klasifikacije), odnosno nazivi raCuna navedeni su prema
ekonomskoj namjeni iz Racdunskog plana, u skladu s propisima. Programska
klasifikacija se nije mijenjala u odnosu na pocetni Prora¢un (nije u cijelosti pravilno
uspostavljena). Nadalje, u posljednjim izmjenama i dopunama ProraCuna, planirani
izvori financiranja pojedinih aktivnosti i/ili projekata nisu uskladeni s izmjenama i
dopunama planiranih prihoda koji ¢ine odredeni izvor zbog €ega je financiranje
pojedinih aktivnosti i/ili projekata planirano iz prihoda koji izmjenama i dopunama
ProraCuna nisu planirani odnosno planirani izvori financiranja pojedinih projekata i/ili
aktivnosti nisu to¢ni. Navedeno je utjecalo i na to¢nost iskazivanja ostvarenih rashoda
pojedinih aktivnosti i/ili projekata po izvorima.

S obzirom na navedene nepravilnosti u vezi s planiranjem ProraCuna i donoSenjem
izmjena i dopuna Proracuna (programska klasifikacija u ProraCunu i u posljednjim
izmjenama i dopunama Proracuna nije u cijelosti pravilno uspostavljena, ekonomska i
programska klasifikacija prvih i drugih izmjena i dopuna Proracuna nije cjelovita, u
posebnom dijelu posljednjih izmjena i dopuna ProraCuna planirani izvori financiranja
pojedinih projekata i/ili aktivnosti nisu tocni), proizlazi da Proraunom i izmjenama i
dopunama Proracuna nisu u cijelosti osigurani uvjeti za pracenje izvrSenja rashoda u
odnosu na planirane rashode po pojedinoj aktivnosti i/ili projektu te izvorima
financiranja. Proracun te izmjene i dopune Proracuna tijekom proracunske godine
trebaju biti u funkciji pracenja ostvarenja ukupno planiranih prihoda i primitaka te
rashoda (i izdataka).
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Prema odredbama c¢lanaka 21. i 39. Zakona o proraCunu, koji se primjenjivao pri
planiranju ProraCuna za 2022. te izmjena i dopuna ProraCuna za 2022., prihodi i
primici, rashodi i izdaci proraCuna iskazuju se prema organizacijskoj, ekonomskoj,
funkcijskoj i programskoj klasifikaciji i izvorima financiranja te su proracuni duzni u
procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja
iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama,
a predstavnicko tijelo donosi proracun na razini podskupine ekonomske klasifikacije
za iduéu proracunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacije za
sliedeée dvije proracunske godine do konca tekuce godine. Odredbama ¢lanka 2.
Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama, propisano je da proracunske klasifikacije
Cine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po
nositelju, cilju, namjeni, vrsti i izvoru financiranja. Prema odredbama ¢lanaka 8. i 17.
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, programska klasifikacija se uspostavlja
definiranjem programa, aktivnosti i projekata, a program se sastoji od jedne ili vise
aktivnosti (ili projekata) te aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.
Nadalje, izvore financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju
rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene, prihodi i primici se planiraju,
rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu, a rashodi i izdaci se planiraju,
izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja.

Zakon o proracunu koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2022., odnosno koji se primjenjuje
pri planiranju proracuna za razdoblje 2023. do 2025., na isti nacin propisuje iskazivanje
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracuna prema proracunskim klasifikacijama.
Prema odredbama Clanaka 28. i 42. navedenog Zakona, proracun se sastoji od plana
za proracunsku godinu i projekcija za sljedeCe dvije godine te predstavnicko tijelo
donosi prora¢un na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja tekuce godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u procesima planiranja i izvjeStavanja prihode i
primitke te rashode i izdatke proracuna iskazivati prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Nadalje, nalaze pri izradi izmjena i dopuna proracuna uskladiti izvore
financiranja pojedinacnih aktivnosti i/ili projekata s planiranim prihodima koji
¢ine odredeni izvor financiranja, u cilju toénog iskazivanja izvrsenja rashoda
prema izvorima financiranja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama.

U obrazlozZenju posebnog dijela Proracuna navedeni su zakoni na kojima se zasnivaju
programi, svrha, opis i cilj programa te je za mjerilo uspjesSnosti programa utvrden
stupanj izvrSenja programa (vrijednost ostvarenih ulaganja u odnosu na planirane
vrijednosti ulaganja). U obrazlozenju posebnog dijela Proracuna te izmjena i dopuna
ProraCuna nisu navedeni mjerljivi pokazatelji uspjednosti realizacije ciljeva, odnosno
poCetna i ciljana vrijednost planiranih programa odnosno aktivnosti i projekata nije
planirana. Glavna karakteristika pokazatelja uspjesSnosti je mijerljivost, stoga ih je
potrebno broj¢ano iskazati ili jasno izraziti, Sto omogucéava pracenje i izvjeStavanje o
napretku i ostvarenju zadanih programa. Da bi pokazatelji uspjeSnosti omogucili
pracenje ostvarenja postavljenog cilja, potrebno je definirati poCetnu vrijednost za taj
pokazatelj i ciljane vrijednosti za godine za koje je utvrdeno postizanje cilja.
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Takoder, u GodisSnjem izvjeStaju o izvrSenju ProraCuna za 2022., navedeni su ciljevi
pojedinog programa koji su planirani Proratunom, opis provedenih aktivnosti i
projekata te stupanj njihova izvrSenja, ali nisu iskazani mjerljivi pokazatelji uspjeSnosti
realizacije tih ciljeva jer je i ProraCunom (te izmjenama i dopunama Proracuna)
pracenje uspjesnosti pojedinog programa planirano prema stupnju izvrSenja programa,
umjesto definiranjem mijerljivih pokazatelja uspjesnosti.

Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, program sadrzi,
izmedu ostalog, pokazatelje uspjeSnosti te aktivnost i projekt sadrzi, izmedu ostalog,
pokazatelje uspjeSnosti. Prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2020. — 2022., koju je donijelo Ministarstvo
financija, svaki program planiran u proracunu treba sadrzavati odgovor na pitanje $to
se njime Zeli postici, na koji nacin ¢e biti realiziran te tko je korisnik ili primatelj usluge.
Na navedeni nacCin povecava se odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito
troSenje javnih sredstava.

Odredbama clanaka 28. i 31. Zakona o proracunu koji se primjenjuje od 1. sije¢nja
2022., izmedu ostalog, propisano je da se obrazlozenje posebnog dijela proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temelji na obrazloZenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje
se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja, dok se financijski planovi proracunskih
korisnika odnose i na financijske planove upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Odredbama c¢lanaka 4. i 12. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna, koji je bio na snazi do srpnja 2023., propisano je da polugodisnji
i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze, izmedu ostalog, obrazloZzenje
ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka s obrazlozenjem izvrSenja programa
iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i
pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva. Takoder, odredbom Clanka 79. Zakona
o proracunu koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2022., izmedu ostalog, propisano je da
se obrazloZenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju proraCuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave temelji na obrazloZenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sadrzi obrazloZenje izvrSenja programa iz posebnog dijela
proraCuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima
uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

SkreCe se pozornost da je u srpnju 2023. stupio na snagu novi Pravilnik o
polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne novine 85/23),
koji ureduje sadrzaj obrazlozenja posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju proraCuna za
proracunsku godinu.

Drzavni ured za reviziji nalaze pri izradi prorac¢una utvrditi polazne i ciljane
vrijednosti pokazatelja uspjesnosti provedbe programa, projekata i aktivnosti, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, u cilju praéenja rezultata provedbe te opravdanosti i svrhovitosti
utroska proracunskih sredstava te njihovog iskazivanja u godiSnjem izvjestaju
o izvrsenju proracuna.
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Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna (iz prosinca 2022.), prihodi i primici
planirani su manje za 19.220.101,00 kn ili 39,5 %, a rashodi manje za
22.631.942,00 kn ili 46,3 % u odnosu na Proracun (iz prosinca 2021.).

Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda planiranih posljednjim izmjenama i
dopunama Proracuna u odnosu na Proracun, odnose se na smanjenje prihoda od
prodaje neproizvedene dugotrajne imovine (zemljista) za 6.553.750,00 kn ili 100,0 %
te prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada za 9.506.410,00 kn ili 48,8 % (najvec¢im dijelom zbog manje planiranih
prihoda od komunalnog doprinosa i komunalne naknade). |z proracunskih dokumenata
nije vidljivo od prodaje kojeg zemljiSta su u ProraCunu planirani prihodi u iznosu od
6.553.750,00 kn, a posljednjim izmjenama i dopunama ProraCuna navedeni prihodi
nisu planirani te nisu ostvareni. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe
Opcine, planirana je prodaja zemljiSsta koje je evidentirano u poslovnim knjigama
Opcine, a aktivnosti koje prethode zaklju€ivanju kupoprodajnog ugovora i ostvarivanju
prihoda (priprema i izrada natjeCajne dokumentacije) nisu provedene.

Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda planiranih posljednjim izmjenama i
dopunama ProraCuna u odnosu na ProraCun odnose se na smanjenje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine (najve¢im dijelom zbog manje planiranih rashoda za
izgradnju gradevinskih objekata) za 15.700.967,00 kn ili 71,2 % i materijalnih rashoda
za 3.693.449,00 kn ili 29,5 % (najvec¢im dijelom zbog manje planiranih rashoda za
usluge). Rashodi za izgradnju gradevinskih objekata ProraCunom su planirani u iznosu
od 18.506.475,00 kn, a posljednjim izmjenama u iznosu od 5.508.066,00 kn, Sto je
manje za 12.998.409,00 kn ili 70,2 %, dijelom zbog nezavrSenih postupaka u vezi s
izdavanjem gradevinskih dozvola (zbog €ega dio rashoda za izgradnju gradevinskih
objekata nisu ostvareni) te dijelom zbog neostvarenih planiranih ulaganja u izradu
projektne dokumentacije i/ili sporije realizacije njezine izrade (izmedu ostalog,
projektne dokumentacije uredenja obale KusStalovac — Stari Seget, izgradnje
lungomarea u Segetu Donjem do Trogira, izgradnje groblja u Bristivici i Ljubitovici,
uredenja nove obale u Segetu Donjem, izgradnje novog vatrogasnog doma te
izgradnje gospodarske zone Ljubitovica). Kod procjenjivanja prihoda i primitaka
odnosno utvrdivanja rashoda i izdataka u proracunu, Opcina se treba pridrzavati
nacela pouzdanosti, Sto znaci da se planiraju prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se
mogu potkrijepiti objektivnim dokazima. Navedeni nacin planiranja mogao bi utjecati
da izmjene i dopune proraCuna znacajnije ne odstupaju od planiranih stavki u
proracunu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju kako bi
proracun bio realniji i pouzdaniji te kako izmjene i dopune proracuna ne bi
zZnacajnije odstupale od izvornog proracuna.

- Provedbeni program

Provedbeni program Opc¢ine za razdoblje od 2021. — 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni
program) donio je opcinski nacelnik u prosincu 2021. te je u prosincu 2022. azuriran.

U svibnju 2021. opcinski nacelnik je donio Odluku o imenovanju lokalnog koordinatora
za obavljanje poslova i koordinaciju poslova strateSkog planiranja za Op¢inu, kojom su
imenovane dvije zaposlenice Opcine za lokalnog koordinatora i za zamjenicu lokalnog
koordinatora.
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Osim toga, u kolovozu 2021. opcinski nacelnik donio je Odluku o pokretanju postupka
izrade Provedbenog programa Opcine za razdoblje od 2021. — 2025. prema kojoj u
izradi Provedbenog programa sudjeluje Jedinstveni upravni odjel.

Usluge izrade provedbenog programa, uskladivanja Provedbenog programa s Planom
razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije 2022. — 2027. te izrade polugodisSnjeg izvjestaja
o provedbi provedbenog programa povjerene su pravnoj osobi (u poslovnim knjigama
za 2021. evidentirani su rashodi za usluge u iznosu od 15.000,00 kn i poslovnim
knjigama za 2022. u iznosu od 24.375,00 kn). Nadalje, Opcina je u sijeCnju 2023.
usluge izrade godiSnjeg izvjeStaja o provedbi provedbenog programa za 2022.
povjerila istoj pravnoj osobi (te su ostvareni rashodi za usluge u iznosu od
24.487,00 kn odnosno 3.250,00 EUR).

Prema odredbama clanka 13. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske, provedbeni programi jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su kratkoroCni akti strateSkog planiranja od znacCaja za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojeg donosi izvrsno tijelo
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbama Clanaka 2. i
36. navedenog Zakona, koje su se primjenjivale do prosinca 2022., izvr$no tijelo
jedinice lokalne samouprave odreduje lokalnog koordinatora koji, izmedu ostalog,
koordinira i nadzire izradu akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave za koje ih ovlasti izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave te provjerava
uskladenost akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne samouprave s
aktima strateskog planiranja viSe ili jednake hijerarhijske razine i o tome podnosi
izvjeSce izvrsnom tijelu jedinice lokalne samouprave i Koordinacijskom tijelu, a lokalni
koordinator je pravna ili fizicka osoba koju je odredio opc¢inski nacelnik ili gradonacelnik
kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za obavljanje i koordinaciju poslova
strateskog planiranja na razini jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢&lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine
151/22), koji je stupio na snagu koncem prosinca 2022., lokalni koordinator je lokalna
razvojna agencija, nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave ili osoba zaposlena u
navedenom tijelu koju je odredio opcinski naCelnik ili gradonacelnik kao predstavnik
jedinice lokalne samouprave za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja
na razini jedinice lokalne samouprave, a poslovi strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem obuhvacaju pripremu, izradu, provedbu, izvjeSéivanje, pracenje provedbe i
ucCinaka te vrednovanje akata strateSkog planiranja tijekom oblikovanja i provedbe
javnih politika.

S obzirom na to da su za lokalne koordinatore odredeni zaposlenici Opcine te je
odredeno da u izradi provedbenog programa sudjeluje Jedinstveni upravni odjel,
usluge izrade provedbenog programa i njegovog azuriranja te izrade polugodi$njeg
izvjesStaja o izvrSenju provedbenog programa nisu trebale biti povjerene pravnoj osobi.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova u vezi sa stratesSkim
planiranjem Opéine (uskladivanje i/ili doradu Provedbenog programa Opdine,
izvjestavanje o provedbi Provedbenog programa) u skladu s odredbama Zakona
o sustavu strateskog planiranja i upraviljanja razvojem Republike Hrvatske te
Odlukom o imenovanju lokalnog koordinatora za obavljanje poslova i
koordinaciju poslova strateSkog planiranja za Opéinu.
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Provedbenim programom planirano je 14 mjera za ostvarivanje (sedam) ciljeva iz
Nacionalne razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21)
te aktivnosti i projekti za provedbu pojedine mjere povezanih s odgovarajucim
stavkama u proracunu.

Opcina je sastavila Polugodisnje i GodiSnje izvijeS¢e o provedbi Provedbenog
programa za 2022. lzvjeSCe se sastoji od tekstualnog dijela izvjeS¢a i tablicnog
predloska. GodiSnje IzvjeS¢ée o provedbi Provedbenog programa za 2022. u
tekstualnom dijelu sadrzi opis napretka pojedine mjere provedbenog programa i
ostvarenih pokazatelja rezultata te obrazlozenje doprinosa u ostvarenju javnih politika,
a ne sadrzi podatke o utroSenim proraCunskim sredstvima tijekom izvjeStajnog
razdoblja. Nadalje, tablicni predlozak izvjeS¢a za dio mjera ne sadrzZi rezultate
ostvarene tijekom provedbe mjere odnosno opis statusa provedbe mjere. Zbog
navedenog, GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2022. ne daje
cjelovite podatke o napretku provedbe Provedbenog programa.

Prema Uputama za izradu polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi provedbenog
programa jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje je donijelo
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (kao Koordinacijsko tijelo
za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske) u lipnju
2022., tekstualni dio izvjeS¢a o provedbi provedbenog programa, izmedu ostalog,
sadrzi podatke o proraCunskim sredstvima iskoriStenim tijekom izvjeStajnog razdoblja
za provedbu pojedine mjere tijekom izvjestajnog razdoblja, a u tabli¢ni dio potrebno je
unijeti status provedbe mjere.

Skreé¢e se pozornost da je novim Pravilnikom o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeScCivanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine
44/23), koji je stupio na snagu u svibnju 2023., ureden sadrzaj izvjeS¢a o provedbi
provedbenog programa koje, izmedu ostalog, treba sadrzavati podatke o sredstvima
utroSenim za provedbu mjera provedbenog programa i zaklju¢ak o provedbi
provedbenog programa tijekom izvjestajnog razdoblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje izvjeS¢éa o provedbi provedbenog
programa u skladu s Uputama za izradu polugodisnjeg i godisSnjeg izvjeséa o
provedbi provedbenog programa jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjeséivanja o
provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave.

—  Godi$nji plan upravljanja pomorskim dobrom

Plan upravljanja pomorskim dobrom za 2022. donesen je i objavljen u SluZzbenom
glasniku Opcine 8. lipnja 2022., a trebao je biti donesen najkasnije do 1. prosinca 2021.
Plan je objavljen prije ishodenja potvrde Splitsko-dalmatinske Zupanije o uskladenosti
sa zupanijskim godisSnjim planom upravljanja pomorskim dobrom te je time objavljen
prije njegova stupanja na snagu, a bez obavijesti da Plan nije stupio na snagu i bez
naknadne objave o ishodenoj potvrdi koju je izdala Zupanija 15. lipnja 2022. Izvje$ée
o izvrSenju godiSnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom za 2022. izradeno je u
prosincu 2022., ali nije dostavljeno nadleZznom tijelu Splitsko-dalmatinske Zupanije, Sto
je trebalo uciniti do 15. sijeCnja 2023.
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Prema odredbi ¢lanka 5. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na
pomorskom dobru, godiSnji plan upravljanja pomorskim dobrom donosi se za svaku
godinu i dostavlja nadleznom tijelu samouprave u Zupaniji najkasnije do 1. prosinca
tekuce godine. Opcinski nacelnik duzZan je jednom godiSnje nadleznom tijelu
samouprave u zupaniji dostaviti pisano izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana upravljanja
pomorskim dobrom za prethodnu godinu, a najkasnije do 15. sijeCnja tekuce godine.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u studenome 2018. donijelo Uputu o
primjeni Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru,
kojom se predlaze da jedinice lokalne samouprave godisnji plan upravijanja
pomorskim dobrom objave u sluzbenom glasniku, sluzbenim mrezZnim stranicama i
oglasnoj plo€i tek nakon Sto ishode potvrdu Zupanije, a ukoliko ga objave prije
ishodenja potvrde, trebaju jasno naznaciti da plan nije stupio na snagu. Takoder, duzni
su na isti nacin i na istim mjestima gdje je objavljen plan objaviti i da je ishodena
potvrda Zupanije te da je plan stupio na snagu.

Skrece se pozornost da je u srpnju 2023. stupio na snagu novi Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine 83/23), kojim je, izmedu ostalog, uredeno
donoSenje i objava plana upravljanja pomorskim dobrom te nacin raspolaganja
pomorskim dobrom.

Drzavni ured za reviziju nalaze aktivnosti u vezi s donosenjem i objavom plana
upravljanja pomorskim dobrom te nac¢inom raspolaganja pomorskim dobrom
provoditi u skladu sa Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama i
provedbenim propisima.

Planom upravljanja pomorskim dobrom za 2022., zahtjevi za koncesijsko odobrenje
podnose se u roku od 30 dana od stupanja na snagu i objave na mreznim stranicama
Opcine. Prema Upisniku o zaprimanju zahtjeva i IzvjeS¢u o izvrSenju godiSnjeg plana
upravljanja pomorskim dobrom za 2022., podnesena su 44 zahtjeva za koncesijskim
odobrenjem, svi zahtjevi su upisani u Upisnik i izdana su ukupno 44 koncesijska
odobrenja. Od toga je 29 zahtjeva zaprimljeno prije objave Plana, sedam zahtjeva
nakon objave, a prije stupanja na snagu Plana i osam zahtjeva nakon stupanja Plana
na snagu (u roku od 30 dana). S obzirom na to da je Vije¢e za dodjelu koncesijskih
odobrenja propustilo odbaciti zahtjeve koji su zaprimljeni prije stupanja na snagu Plana
(te je u meduvremenu Plan stupio na snagu), Vijece je postupilo po zahtjevima te je
po podnesenim zahtjevima dodijelilo koncesijska odobrenja.

Prema Uputi o primjeni Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na
pomorskom dobru, zahtjev za davanjem koncesijskog odobrenja moguce je podnijeti
tek kada je godisnji plan stupio na snagu, a ako se zahtjev za izdavanje zaprimi prije
stupanja na snagu godiSnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom, VijeCe je duzno u
roku od 30 dana od dana zaprimanija, rjeSenjem odbaciti zahtjev, buducéi da ne postoje
zakonske pretpostavke za pokretanje postupka. Ako Vijeée propusti odbaciti zahtjev,
a u meduvremenu Plan stupi na snagu, Vije¢e je duzno postupiti po zahtjevu te
dodijeliti koncesijsko odobrenje ako je zahtjev u skladu s godiSnjim planom upravljanja
pomorskim dobrom, odnosno odbiti zahtjev ako nije.
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S obzirom na to da je veliki broj zahtjeva za davanjem koncesijskog odobrenja
zaprimljen prije stupanja na snagu godisnjeg plana upravljanja pomorskim
dobrom, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je trebalo rjeSenjem odbaciti
navedene zahtjeve, kako bi se sva koncesijska odobrenja izdavala na temelju
zahtjeva korisnika zaprimljenih nakon sto je plan upravljanja pomorskim dobrom
stupio na snagu.

Neodbacivanje zahtjeva za koncesijskim odobrenjem koji su zaprimljeni prije
stupanja na snagu Plana upravljanja pomorskim dobrom moglo je imati za
posljedicu da su podaci iz navedenih zahtjeva utjecali na sadrzaj Plana
upravljanja pomorskim dobrom, umjesto da se zahtjevima traze koncesijska
odobrenja prema prethodno utvrdenom Planu upravljanja pomorskim dobrom.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom rac¢unovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza
te financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Uz dnevnik i glavnu knjigu, Opcina vodi knjigu blagajne, knjigu izlaznih i ulaznih raCuna,
evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila, evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija te analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine,
sitnog inventara i auto guma, potrazivanja i obveza.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije u potpunosti ustrojena
prema propisima o proracunskom racunovodstvu jer se unos podataka za imovinu Ciji
proces nabave traje duZe razdoblje obavlja na naCin da se u visini svakog
pojedinacnog ulaznog rac¢una i/ili obra¢una dobavljaa evidentira pojedina¢na stavka
imovine, zbog C€ega ulaganje u istu jedinicu imovine ima viSe razli€itih inventurnih
brojeva i analitickih kartica. Nadalje, naziv dugotrajne nefinancijske imovine dijelom
odgovara vrsti ulaganja, a dijelom nazivu dobavljaca zbog ¢ega je otezano utvrdivanje
strukture imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti imovine.

Nadalje, u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine, vrijednost opreme nabavljene
tijekom 2021. i 2022. u okviru projekta koji se financira sredstvima Europske unije
(Gradenje gradevine javne i drustvene namjene — vrti¢) u iznosu od 826.473,00 kn
evidentirana je u zbirnom iznosu prema racunu dobavlja¢a, umjesto pojedinacno po
vrsti, koli€ini i vrijednosti nabavljene opreme zbog €ega vise vrsta razli€ite opreme ima
jedan inventurni broj, a vrsta, koli€ina i vrijednost po jedinici nabavljene opreme nije
vidljiva u analitiCkoj evidenciji.

Zbog navedenog je otezano uskladivanje podataka iz analitiCke evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine s podacima u glavnoj knijizi te provodenje popisa imovine.

AnalitiCke evidencije potrazivanja za naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru, potrazivanja za prihode od prodaje grobnica i potraZivanja za
komunalni doprinos, koje Opéina (ru¢no) vodi prema popisu izdanih rjeSenja ili
zakljuCenih ugovora za odredenu godinu, nisu cjelovite jer ne sadrze podatke o
rokovima dospjelosti.
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Prema odredbama €lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sinteticki. Nadalje, proraun i proracunski korisnici obavezno
vode, izmedu ostalog, analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (te drugim potrebnim podacima) te analitiCka knjigovodstva
potrazivanja (po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugo).

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin
da svaka jedinica imovine ima jedan inventarni broj te voditi analiticku
evidenciju potraZivanja s podacima o rokovima dospjelosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opc¢ina u vlasniStvu ima osobno vozilo za koje su ostvareni rashodi za gorivo za 2022.
u iznosu od 7.182,00 kn. U prosincu 2011. Opcina je donijela Pravilnik o koristenju
sluzbenog automobila i mobilnih telefona, kojim je propisana obveza vodenja
evidencije o koristenju sluzbenog vozila (putni radni list) s podacima, izmedu ostalog,
o lokaciji, odnosno ustanovi u koju korisnik putuje. Za koristenje vozila vodi se
evidencija na obrascima putnog radnog lista, koji sadrze podatke o pocetnom i
zavrSnom stanju brojila, prijedenim kilometrima, korisniku vozila, datumu i vremenu
putovanja. Vedéi dio putnih radnih listova ne sadrzi podatke o svrsi (razlogu) koriStenja
vozila te je za relaciju kretanja upisana loco voznja. Zbog navedenog, ostvareni
rashodi za koristenje sluzbenog vozila ne mogu se povezati s razlozima koriStenja
sluzbenog vozila, odnosno zadacima koje je korisnik trebao obaviti. Za koristenje
sluzbenog vozila potrebno je voditi putne radne listove s podacima o svrsi (razlogu)
koriStenja te to¢noj relaciji kretanja vozila, radi utvrdivanja opravdanosti koristenja
sluzbenog vozila.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u svrhu nadzora opravdanosti koristenja
sluzbenog vozila u obrascu putnog radnog lista unositi sve potrebne podatke
(relaciju kretanja vozila te svrhu putovanja).

Evidencija danih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja (zaduznice i jamstva
kao oblik garancije) sadrzi podatke o vremenu izdavanja i primitka, izdavatelju i vrsti
jamstva, ali ne sadrzi podatke o dospjelosti i za pojedine primljene instrumente
osiguranja pla¢anja nema podatke o njihovoj vrijednosti, zbog €ega se ne moze utvrditi
stvarno stanje primljenih instrumenata osiguranja placanja na koncu 2022. Prema
podacima iz navedene Evidencije u 2022. zaprimljeno je jedanaest instrumenata
osiguranja placanja, od Cega je za osam instrumenata osiguranja navedena vrijednost
u iznosu od 611.809,00 kn, dok za tri nije navedena vrijednost. Za instrumente
zaprimljene do 2022. evidencija ne sadrzi podatke o dospjelosti te najvecim dijelom ne
sadrzi podatke o vrijednosti.

Prema Popisu sudskih sporova u tijeku (koji su dio Biljeski uz financijske izvjestaje),
Op¢ina vodi 18 sudskih sporova, od ¢ega je u 15 sporova tuzenik. Prema navedenom
popisu, vrijednost glavnice sporova u kojima je Opcina tuzenik iznosi 2.142.974,00 kn
te je za deset sporova navedena procjena financijskog ucinka koji moze proisteéi iz
sudskog spora kao obveza u iznosu od 241.353,00 kn. Nadalje, za tri spora u kojima
je Opcina tuzitelj, vrijednost glavnice spora navedena je za dva spora u iznosu od
151.000,00 kn te je ukupna procjena financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskih
sporova kao imovina u iznosu od 48.974,00 kn.
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Vrijednost primljenih i danih instrumenata osiguranja pla¢anja te potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u
financijskim izvjeStajima. Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi vrijednost svih instrumenata osiguranja
plac¢anja i sudskih sporova te u izvanbilanénim zapisima evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati instrumente osiguranja pla¢anja i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U skladu s proracunskim nacelom jedinstva i to¢nosti, propisanog odredbama ¢lanka
7. Zakona o proracunu, u proracunu se, izmedu ostalog, svi prihodi i primici te rashodi
i izdaci jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazuju po brutonacelu.
Pojedini poslovni dogadaji u glavnoj knjizi nisu evidentirani uz primjenu brutonacela.

Opéini je na natjeCaju u okviru europske inicijative dodijeljen voucher u iznosu od
15.000,00 EUR za projekt WiFi4EU (besplatan pristup internetu na javnim prostorima).
Op¢ina je u poslovnim knjigama na temelju raduna dobavljaCa za isporuku i
implementaciju opreme za Wi-Fi sustav iz lipnja 2022. evidentirala rashode za usluge
i obveze prema dobavljaCu u iznosu od 153.125,00 kn te je umanijila (stornirala)
navedene rashode i obveze za iznos dodijeljenih bespovratnih sredstava (koja je
lzvr§na agencija za inovacije i mreze uplatila na radun dobavlja¢a) u iznosu od
112.798,00 kn. Prihodi u visini dodijeljenih bespovratnih sredstava u iznosu od
112.798,00 kn nisu evidentirani u poslovnim knjigama.

S obzirom na to da su navedeni rashodi u iznosu od 153.125,00 kn povezani s
nabavom nefinancijske imovine, trebalo ih je evidentirati na raCunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te za navedena ulaganja povecati vrijednost nefinancijske
imovine i vlastitih izvora. Zbog pogresnog evidentiranja, prihodi i rashodi su u
poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani manje za
112.798,00 kn, a imovina i vlastiti izvori manje za 153.125,00 kn.

Nadalje, prihodi od poreza na dohodak evidentirani su u poslovnim knjigama na racunu
prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada u iznosu od 7.899.740,00 kn.
Naknada Poreznoj upravi u visini od 1,0 % ukupno naplacenih prihoda (za troSkove
obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na
dohodak) evidentirana je storniranjem prihoda od poreza na dohodak, umjesto
evidentiranjem rashoda za ostale nespomenute usluge, zbog ¢ega su u poslovnim
knjigama evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani prihodi od poreza na dohodak
i rashodi za usluge manje za 78.773,00 kn.

U skladu s proracunskim nacelom jedinstva i to€nosti, propisanog odredbama ¢lanka
7. Zakona o proracunu, u proracunu se, izmedu ostalog, svi prihodi i primici te rashodi
i izdaci jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave iskazuju po brutonacelu.
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Opc¢ina nije po primitku izvjeStaja Financijske agencije provela preknjizenje
evidentiranih uplata s raCuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada na racune
prihoda po vrstama poreza na dohodak, zbog ¢ega u financijskim izvjeStajima nije
vidljiva struktura prihoda od poreza po vrstama poreza.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2021. izdalo Uputu o evidentiranju prihoda od
poreza na dohodak kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem
izvjeStaja koje ispostavlja Financijska agencija, prema kojoj, kada jedinice prime
mjesecne izvjestaje, provode preknjizenje na pripadajuce vrste poreza na dohodak.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjestajima iskazati prihode i rashode po brutonacelu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Nadalje, nalaze evidentirati prihode od poreza na dohodak prema vrstama
poreza na dohodak u skladu s Uputom o evidentiranju prihoda od poreza na
dohodak kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temeljem
izvjestaja koje ispostavlja Financijska agencija.

U poslovnim knjigama pojedina potrazivanja nisu evidentirana prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu te su ona u financijskim izvjestajima iskazana manje za
1.192.673,00 kn.

Tako je u poslovnim knjigama na racunu potrazivanja od poreza na promet nekretnina
evidentirana uplata poreza na promet nekretnina u iznosu od 68.473,00 kn (bez
prethodno evidentiranih potrazivanja te je iskazan potrazni saldo). Opcina nije na
navedenom racunu potrazivanja evidentirala potraZivanja za porez na promet
nekretnina, koja prema podacima Porezne uprave na koncu 2022. iznose
641.182,00 kn. Zbog navedenog, potrazivanja za porez na promet nekretnina u
poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvjestajima iskazana manje za
709.655,00 kn.

PotraZzivanja od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
evidentirana su u poslovnim knjigama na koncu 2022. u iznosu od 12.241,00 kn
(odnosno u visini 30,0 % ukupnih potrazivanja prema izdanim rjeSenjima), umjesto u
cjelokupnom iznosu od 40.803,00 kn te nisu evidentirana potrazivanja za prethodno
odobreni popust na jednokratno placanje za obveznike koji su propustili platiti naknadu
u roku u iznosu od 3.504,00 kn. Zbog navedenog, potrazivanja za naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u poslovnim knjigama su
evidentirana i u financijskim izvje$tajima iskazana manje za 32.066,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za komunalni doprinos (na temelju rjeSenja iz prosinca 2022.) u iznosu od
194.205,00 kn, za koncesijsku naknadu za obavljanje javne usluge skupljanja, odvoza
i odlaganja komunalnog otpada u iznosu od 152.000,00 kn i potrazivanja od naknade
za isporucCenu elektricnu energiju iz vjetroelektrane u iznosu od 104.747,00 kn.
Sporazumom izmedu Opcine i investitora izgradnje vjetroelektrane utvrden je nacin
isplate naknade za isporucenu elektri¢nu energiju, a navedena potrazivanja odnose se
na potrazivanja za studeni i prosinac 2022.

Zbog prethodno navedenog, podaci o potrazivanjima evidentirani u glavnoj knjizi i
iskazani u financijskim izvjestajima ne daju informaciju o stvarnom stanju potrazivanja
tijekom i na koncu godine. Potrebno je provesti odgovarajuca evidentiranja, kako bi u
poslovnim knjigama potrazivanja bila realno iskazana.
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Prema odredbama C€lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu, izmedu
ostalog, osigurati podatke o stanju imovine. Prema odredbama €lanka 17. navedenog
Pravilnika, imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proracuna
odnosno proracunskih korisnika te se imovina i obveze iskazuju po raCunovodstvenom
nacCelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka. 1z navedenog
proizlazi da se potraZivanja za obraCunane prihode, kao oblik financijske imovine,
iskazuju u razdoblju na koje se odnose.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati potraZivanja za porez na promet
nekretnina, komunalni doprinos, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru, koncesijsku naknadu za obavljanje javne usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada te naknadu za isporuc¢enu elektricnu
energiju iz vjetroelektrane po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama, u okviru skupine 19 — rashodi buduéih razdoblja i nedospjela
naplata prihoda (aktivna vremenska razgraniCenja) te u okviru obveza, nisu
evidentirani rashodi koji se odnose na prosinac 2022. za place zaposlenika, naknade
Clanovima povjerenstava i vije¢a, opskrbu elektricnom energijom, usluge telefona,
mobitela i interneta, odrzavanje javne rasvjete i odvoz krupnog otpada. Rashodi za
navedene namjene evidentirani su u poslovnim knjigama za 12 mjeseci, od prosinca
2021. do studenoga 2022.

Prema odredbi Clanka 39. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, rashodi koji nastaju kontinuirano i obraCunavaju se za kalendarska razdoblja
tijekom proracunske godine (u pravilu mjese¢no), ukljuuju se u rashode razmjerno
broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju. Rashodi koji se ne uklju€uju
u tekuce izvjestajno razdoblje iskazuju se kao aktivnha vremenska razgraniCenja —
kontinuirani rashodi buducih razdoblja. Istodobno, za iznos kontinuiranih rashoda
buducdih razdoblja evidentiraju se obveze.

Zbog navedenog nacina evidentiranja kontinuiraninh rashoda koji se odnose na
prosinac 2022., u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima imovina (aktivha
vremenska razgraniCenja) i obveze su evidentirani i iskazani manje za 405.788,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati kontinuirane rashode buducih
razdoblja na ra¢unima aktivnih vremenskih razgranicenja i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi u iznosu od 237.000,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i imovine u
financijskim izvjeStajima.

Rashodi za ulaganja u projektnu dokumentaciju za izgradnju i rekonstrukciju cesta
(rekonstrukciju drzavne ceste DCS8 i prikljuCka naselja Jarebinac na DC8 te izgradnju
kruznog raskrizja na spoju cesta DC 8 i ZC 6132) u iznosu od 165.000,00 kn
evidentirani su u okviru materijalnih rashoda (na raCunu rashoda za usluge), umjesto
u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine uz istovremeno evidentiranje u
okviru odgovarajuceg racuna imovine.
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Rashodi koje se odnose na prijenos sredstava Zavodu za hithu medicinu
Splitsko-dalmatinske Zupanije (za sufinanciranje dodatnog tima hithe medicinske
pomoci) u iznosu od 72.000,00 kn evidentirani su na raCunu rashoda za tekuce
donacije, umjesto na raCunu pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

S obzirom na to da je dio rashoda koji se odnose na nastavak ulaganja u izradu
projektne dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju cesta evidentiran na racunima
materijalnih rashoda umjesto na raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i
pripadajuc¢ih racuna imovine (na kojima su evidentirana ulaganja iz prethodnih godina),
u poslovnim knjigama evidentirana je manja vrijednost imovine i vlastitih izvora. Opcina
je i u prethodnim godinama dio rashoda za ulaganja u zapocete investicije dijelom
evidentirala u okviru materijalnih rashoda, a dijelom u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine uz istovremeno evidentiranje na racunima imovine. Nadalje,
ulaganja koja su evidentirana na raCunima imovine, a nisu zavrSena do konca 2022.,
dijelom su evidentirana na raCunima imovine u pripremi, a dijelom na raCunima imovine
u uporabi. Evidentiranjem ulaganja u nezavrSene investicije na racunima imovine u
uporabi, obracun ispravka vrijednosti obavlja se na ulaganja koja nisu dovrSena
(odnosno za ulaganja u imovinu nije stavljena u funkciju) zbog ¢ega je u financijskim
izvjeStajima manje iskazana vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora.

Prema godisnjim izvjeS¢ima o provedbi Plana upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Opcine za 2021. i 2022., Opc¢ina je u prethodnim godinama ostvarila
ulaganja u izradu projektne dokumentacije za rekonstrukciju i izgradnju pristupne
prometnice za kamenolom (i izgradnju priklju¢ka navedene prometnice na drzavnu
cestu) te za rekonstrukciju Ulice kardinala Alojzija Stepinca (i izradu projektne
dokumentacije za izgradnju priklju¢ka navedene prometnice na Zupanijsku cestu), a
prema podacima o ukupno ostvarenim ulaganjima do 2022., dostavljenim tijekom
obavljanja revizije, dio ulaganja evidentiran je u okviru rashoda za nabavu
nefinancijske imovine uz istovremeno evidentiranje na racunima imovine u iznosu od
744.375,00 kn, a dio ulaganja u okviru materijalnih rashoda u iznosu od
121.875,00 kn. Nadalje, ulaganja koja su evidentirana na racunima imovine, dijelom
su evidentirana na racunima imovine u uporabi u iznosu od 571.875,00 kn iako nisu
zavr$ena, a dijelom na rac¢unima imovine u pripremi u iznosu od 172.500,00 kn. S
obzirom na to da ulaganja u izgradnju navedenih prometnica nisu zavrSena (u tijeku
su postupci izdavanja gradevinskih dozvola), ulaganje u izradu projektne
dokumentacije, kao i svu imovinu Ciji proces nabave traje duze razdoblje, trebalo je u
cijelosti evidentirati na raCunima dugotrajne imovine u pripremi kako bi se povezali svi
troSkovi stjecanja.

Iz navedenog proizlazi da Opc¢ina ne primjenjuje pravila knjigovodstvenog pracenja
ulaganja u imovinu u razdoblju stjecanja do stavljanja u upotrebu, zbog Cega u
poslovnim knjigama nisu osigurani to¢ni podaci o ukupnim ulaganjima po pojedinoj
investiciji te strukturi imovine prema kriteriju dovrSenosti.

Prema odredbama c¢lanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih ratuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.
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Prema odredbama ¢lanka 18., stavka 6. i ¢lanka 57., stavka 2. navedenog Pravilnika,
troSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine €ini kupovna cijena uve¢ana
za carine, nepovratne poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu
izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak upotrebe te se nabava
nefinancijske imovine evidentira odobrenjem odgovaraju¢eg racuna obveza za nabavu
nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduZenjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u razredu 4, uz istovremeno zaduzenje odgovarajuceg
racuna nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenje odgovaraju¢eg racuna viastitih
izvora u skupini 91. Prema odredbi ¢lanka 28. navedenog Pravilnika, na skupini racuna
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i
zavrsi proces nabave, u trenutku stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna
vrijednost s racuna imovine u pripremi prenosi se na odgovarajuéi racun imovine u
uporabi. Istovremeno, obavlja se evidentiranje u pomoénoj knjizi dugotrajne
nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine u uporabu obraCunava se ispravak
vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati na propisanim
racunima Raéunskog plana, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju stjecanja do stavljanja u
uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru racuna imovine u pripremi u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Op¢inski nacelnik je u prosincu 2022. donio Odluku o popisu i imenovanju
Povjerenstva za provedbu godiSnjeg popisa imovine, obveza i potrazivanja Opcine za
2022. Navedenom Odlukom utvrdeno je da ¢e se popisom obuhvatiti nefinancijska i
financijska imovina te obveze. Povjerenstvo je sastavilo zapisnik o obavljenom
godiSnjem popisu imovine i obveza na 31. prosinca 2022. U Zapisniku nije navedeno
je li bilo viskova, manjkova niti su dani prijedlozi za rashod imovine i/ili otpis
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja (odnosno nije utvrdeno ima li spornih i zastarjelih
potraZivanja, iako je za pojedina potrazivanja iz prethodnih godina protekao rok
zastare, a pojedina su nenaplativa jer su dvije pravne osobe brisane iz sudskog
registra po zavrSenom ste€ajnom postupku) i obveza. Nema podataka o zapaZzanjima
u vezi s eventualnom oSte¢enom i neupotrebljivom dugotrajnom imovinom.

Uz Zapisnik su priloZzene popisne liste za nefinancijsku imovinu te popis potrazivanja,
novcanih sredstava, udjela u glavnici trgovackih drustava i obveza prema osnovnim
ratunima glavne knjige. Popisne liste dugotrajne imovine nisu potpune, jer su
sastavljene prema podacima iz analiticke evidencije dugotrajne imovine koja nije u
potpunosti ustrojena prema propisima o proracunskom racunovodstvu (jer, izmedu
ostalog, ne sadrzi podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti za dio imovine), a za dugotrajnu
imovinu u pripremi nisu navedeni podaci o stupnju dovrdenosti pojedine investicije.

Potrazivanja su popisana prema osnovnim ra¢unima glavne knjige, a nisu popisana
pojedinaCno prema iznosima potrazivanja i pojedinacnim duznicima. Obveze su
popisane prema osnovnim racunima glavne knjige i pojedina¢no prema vjerovnicima.
Medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika) koncem
godine putem razmjene izvoda otvorenih stavki (I0S) nije obavljeno, a $to je jedan od
preduvjeta vjerodostojnog popisa.
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Udjeli u glavnici trgovackih drusStava nisu popisani pojedinacno prema vrijednosti
udjela u temeljnom kapitalu po drustvima, nego u ukupnom iznosu prema podacima iz
glavne knjige. Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni primljeni i dani instrumenti
osiguranja pla¢anja (za koje se iz evidencije danih i primljenih instrumenata osiguranja
placanja ne moze utvrditi stvarno stanje na koncu 2022.) te sudski sporovi u tijeku
navedeni u BilleSkama uz financijske izvjestaje (za dio kojih nije utvrdena vrijednost).

|z navedenog proizlazi da je popis imovine i obveza obavljen formalno, zbog ¢ega nije
ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza
te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici
moraju sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je
obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga
Celniku proraCuna odnosno proracunskog korisnika, koji na temelju izvjeStaja i
prilozenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti, odlu€uje o: nacinu likvidacije utvrdenih
manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih
potraZzivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara, mjerama
protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i slicno.

Ministarstvo financija je u kolovozu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2022. i dostavljeni su nadleznim
tijelima.

BilleSke uz financijske izvjestaje nisu cjelovite. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze popis
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati imovina,
iako je tijekom 2022. Opcina primila instrumente osiguranja pla¢anja. BiljeSke uz
IzvjeStaj o obvezama ne sadrzZe razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na
kraju izvjestajnog razdoblja i prekoracenja rokova placanja obveza.

Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
rac¢unovodstvu, obvezne BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, Popis ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i slicno). Odredbama ¢lanka 18. navedenog Pravilnika,
propisano je da je u BiljeSkama uz IzvjeStaj o obvezama potrebno navesti razloge koji
su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i prekoracenja
rokova placanja obveza.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjeStaje sa
svim potrebnim podacima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

U financijskim izvjestajima, u okviru obveznih analitiCkih podataka, nisu iskazani to¢ni
podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. (prije umanjenja za ispravak potrazivanja)
iskazana su u iznosu od 13.017.628,00 kn. Od toga se na potraZivanja za prihode
poslovanja i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnosi 12.961.985,00 kn.
Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci) potrazivanja za prihode
poslovanja i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u cijelosti su dospjela, dok
prema podacima iz analitiCkih evidencija dospjela potrazivanja za prihode poslovanja
i od prodaje nefinancijske imovine iznose 12.306.741,00 kn, a nedospjela potrazivanja
(od komunalne naknade, naknade za uredenje voda i druga potraZivanja) iznose
655.244,00 kn.

Obveze koncem 2022. iskazane su u iznosu od 1.305.929,00 kn, a odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 325.498,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine uiznosu od 980.431,00 kn. Prema podacima iz Bilance (Obvezni
analitiCki podaci), obveze su u cijelosti dospjele, dok prema lzvjeStaju o obvezama za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2022. i podacima iz analitiCkih evidencija
nedospjele obveze iznose 717.800,00 kn, a dospjele 588.129,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima navesti to¢cne podatke
o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama, u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Rashodi za financiranje redovne djelatnosti proracunskog korisnika (djeCjeg vrti¢a),
koji se odnose na naknade ¢lanovima Upravnog vijeca u iznosu od 62.985,00 kn, u
poslovnim knjigama su evidentirani u okviru materijalnih rashoda (na raCunu naknade
za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, povjerenstava i slicno), odnosno po prirodnoj vrsti
rashoda u skladu s propisima. U financijskim izvjeStajima navedeni rashodi su iskazani
u okviru materijalnih rashoda, a trebalo ih je iskazati u okviru pomoci (prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti).
Navedeno je utjecalo na strukturu rashoda iskazanih u financijskim izvjestajima.

Odredbom ¢lanka 52., stavka 9. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se u financijskim izvjestajima
drzavnog proracuna (razina 13) i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (razina 22) za iskazivanje prijenosa proraCuna prema proracunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovne djelatnosti iskljuCivo koristi
odjeljak 3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za prijenos proracunskom korisniku iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti iskazati u financijskim izvjeStajima
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
viSak prihoda poslovanja za 2022. iskazan je u iznosu od 11.863.310,00 kn te manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 3.078.714,00 kn. Op¢ina nije provela
obveznu korekciju rezultata za 2022., odnosno umanjenje viska prihoda poslovanja za
iznos kapitalnih pomodéi utroSenih za nabavu nefinancijske imovine, koje su u 2022.
evidentirane u iznosu od 1.645.927,00 kn. Obvezne korekcije nisu provedene ni za
2021. Neprovodenje obvezne korekcije rezultata nije utjecalo na ukupnu visinu
rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i
prihodi od nefinancijske imovine).

Opcinsko vijece je u travnju 2021. i svibnju 2022. donijelo Odluku o utvrdivanju i
raspodjeli rezultata proracuna Opcine za 2020. i 2021., prema kojoj se viSak prihoda
poslovanja rasporeduje za pokrice manjka prihoda od nefinancijske imovine, a koje
nisu provedene u glavnoj knjizi. Odluka o utvrdivanju i raspodjeli rezultata za 2019.
provedena je u glavnoj knjizi u 2020. zajedno s Odlukom o utvrdivanju i raspodijeli
rezultata proracunskog korisnika (djeCjeg vrtica). PogreSno evidentiranje
preraspodjele rezultata djecjeg vrtica u poslovnim knjigama Opcine nije utjecalo na
ukupnu visinu rezultata, ali je utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (viSak
prihoda poslovanja i manjak prihoda od nefinancijske imovine iskazan je manje za
212.823,00 kn). Opc¢ina nema podatke odnosno ne prati strukturu rezultata poslovanja
prema izvorima financiranja, $to je preduvjet za provodenje raspodjele rezultata prema
aktivnostima.

Odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se za iznose koji su bili evidentirani, izmedu ostalog, na raunima
kapitalnih pomo¢i i utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine provodi
obvezna korekcija rezultata, odnosno zaduzuje se racun viSka ili manjka prihoda
poslovanja, a odobrava racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.
Nadalje, stanja utvrdena na osnovnim raCunima rezultata poslovanja (viSak/manjak
prihoda) i iskazana u financijskim izvjestajima za proracunsku godinu raspodjeljuju se
u sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata i uz
pridrzavanje ograni¢enja u skladu s propisima iz podrucja proracuna.

Iskazivanje rezultata po aktivnostima preduvjet je za donoSenje odluka o buduéoj
potrosniji i izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati obveznu korekciju rezultata poslovanja
na koncu godine u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te provoditi odluke Opcéinskog vije¢a o
preraspodjeli rezultata Opéine kako bi stanje u glavnoj knjizi i financijskim
izvjestajima odrazavalo stvarne i pouzdane informacije o rezultatu poslovanja.
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Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu od 28.636.123,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se
na prihode od poreza u iznosu od 12.449.393,00 kn ili 43,5 % i prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
10.385.350,00 kn ili 36,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose se na prihode od komunalnog doprinosa, zakupa poslovnih prostora i
grobnih naknada.

—  Prihodi od komunalnog doprinosa

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu od 3.924.468,00 kn, od ¢ega
na temelju rjeSenja o komunalnom doprinosu iz 2022. u iznosu od 2.786.855,00 kn, a
1.137.613,00 kn se odnosi na naplatu potrazivanja iz prethodnih godina.

Komunalni doprinos obracunan je prema Odluci o komunalnom doprinosu koju je
donijelo predstavnicko tijelo Opcine u prosincu 2018. Opcina je u 2022. donijela 29
rieSenja o komunalnom doprinosu po zavrSenim postupcima legalizacije nezakonito
izgradenih zgrada.

U skladu s odredbom ¢lanka 10. Odluke o komunalnom doprinosu, Opcina je u
potpunosti oslobodila obveznike plaéanja komunalnog doprinosa u postupku
legalizacije nezakonito izgradenih zgrada te je rjeSenje o oslobadanju od placanja
komunalnog doprinosa donio Jedinstveni upravni odjel Opcine. RjeSenja o
komunalnom doprinosu ne sadrze iznos koji je obveznik duzan platiti prije umanjenja
(brutoiznos) i iznos umanjenja, zbog ¢ega se ne moze utvrditi u kojem su iznosu
obveznici placanja komunalnog doprinosa po zavrSenim postupcima legalizacije
oslobodeni od placanja komunalnog doprinosa u 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slucajevima potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od plaéanja komunalnog doprinosa u rjeSenjima navesti iznos
umanjenja odnosno oslobodenja.

—  Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu od 125.342,00 kn na
temelju ugovora o zakupu zaklju€enih u 2022. i prethodnim godinama s Cetiri zakupca
(uz mjesecnu zakupninu u iznosu od 11,00 kn/m2 do 80,00 kn/m2) na rok od jedne do
22 godine.

Opcina je s neprofitnom organizacijom (lovacka udruga) zakljucila ugovor o zakupu
poslovnog prostora povrSine 112,70 m?, u svibnju 2022., na rok od pet godina.
Navedena neprofitha organizacija je zakupnik istog poslovnog prostora od kolovoza
2010. Ugovor o zakupu zaklju€en je nakon provedenog javnog natje€aja u srpnju 2010.
(uz mjese€nu zakupninu u iznosu od 1.240,00 kn). Istekom roka na koji je ugovor
zaklju€en (Cetiri godine) zaklju€eni su novi ugovori o zakupu u srpnju 2014. i kolovozu
2018. Ugovor iz svibnja 2022. zaklju€en je na temelju zahtjeva zakupnika te pisane
ponude Opcine, a zakupnina je utvrdena u iznosu od 11,00 kn/m?, odnosno u visini
cijene zakupnine utvrdene RjeSenjem o visini zakupnine poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine iz prosinca 2013. S obzirom na to da mjesecni iznos zakupnine nije
veci od cijene zakupnine po Rjesenju Opcine, za davanje navedenog prostora u zakup
trebalo je provesti javni natjecaj.
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Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili preteZitom vlasniStvu daje se u
zakup javnim natjeCajem. Iznimno, jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave kao zakupodavac moze dati pisanu ponudu za sklapanje novog ugovora
o zakupu na odredeno vrijeme na rok od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjese¢ne
zakupnine, zakupnik...) kao u postojeCem ugovoru o zakupu, kada je to ekonomski
opravdano, odnosno kada je mjesecCni iznos zakupnine veci od cijene zakupnine po
odluci jedinice lokalne samouprave za djelatnost koju zakupnik obavlja isklju€ivo
zakupniku koji s jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima sklopljen
ugovor o zakupu na temelju javnog natje€aja i koji u potpunosti ispunjava obveze iz
ugovora o zakupu, kada mu istjeCe takav ugovor o zakupu sklopljen na temelju javnog
natjeCaja, a na njegov pisani zahtjev.

Ugovori o zakupu poslovnog prostora koji su zaklju¢eni u 2022. i prethodnim godinama
s tri zakupca (na rok od jedne do pet godina) nisu potvrdeni (solemnizirani) po javhom
biljeZzniku. Opcina je primjerke ugovora dostavila nadleznoj Poreznoj upravi u oZujku
2023.

Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, ugovor
0 zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku, a kada ga kao
zakupodavac sklapa Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran) po javnom biljezniku, u protivnom
je nistetan.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod produzZavanja ugovora o zakupu poslovnog
prostora postupiti u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodayji
poslovnoga prostora. Takoder, nalaze ugovore o zakupu potvrditi (solemnizirati)
po javnom biljezniku u skladu s odredbama navedenog Zakona.

—  Prihodi od grobnih naknada

Prihodi od grobne naknade ostvareni su u iznosu od 76.830,00 kn na temelju Odluke
o grobljima na podrucju Op¢ine iz prosinca 2009. te izmjena i dopuna Odluke iz ozujka
2014.

Na podruc¢ju Opcine nalaze se Cetiri groblja kojima upravlja Opc¢ina. Visina godis$nje
grobne naknade utvrdena je Odlukom o grobljima, za naselje Seget Doniji u iznosu od
150,00 kn te za naselja Bristivica, Prapatnica i Ljubitovica u iznosu od 75,00 kn. Za
pravo koristenja grobnog mjesta u novoizgradenom dijelu groblja u Segetu Donjem
Opcina je korisnicima izdavala rjeSenja o koristenju grobnog mjesta na neodredeno
vrijeme uz obvezu pla¢anja godiSnje grobne naknade. Dio obveznika placanja godiSnje
grobne naknade Opcéina ne zaduZuje i ne naplacuje godiSnju grobnu naknadu. Prema
podacima iz popisa zaklju€enih ugovora o davanju na koriStenje grobnog mjesta i
analiticke evidencije potraZivanja za godiSnju grobnu naknadu, zaduzZenje se ne
obavlja za 36 korisnika grobnih mjesta s kojima su ugovori o davanju na Koristenje
grobnog mjesta zaklju€eni 2017. do 2022. Zbog navedenog, Opcina nije ostvarila dio
pripadajucih prihoda od godi$nje grobne naknade.
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Za druga groblja (stara groblja u naseljima Segetu Donjem, Bristivici, Prapatnici i
Ljubitovici) Opc¢ina nije izdavala rjeSenja o koriStenju grobnih mjesta, a prema
obrazlozenju odgovorne osobe Opcine, u poslovnim knjigama zaduZenje za godiSnju
grobnu naknadu evidentira se za korisnike grobnih mjesta prema podacima iz grobnog
ocCevidnika koji Opc¢ina vodi. Prema Odluci o grobljima, opcinski nacelnik na prijedlog
Jedinstvenog upravnog odjela daje grobno mjesto na koriStenje na neodredeno
vrijeme uz naknadu te o tome donosi rjeSenje.

Odredbama clanaka 10. i 13. Zakona o grobljima propisano je, izmedu ostalog, da
upravljanje grobljem podrazumijeva dodjelu grobnih mjesta, da Uprava groblja daje
grobno mjesto na koriStenje na neodredeno vrileme uz naknadu i o tome donosi
rieSenje, da za koriStenje grobnog mjesta korisnik placa godiSnju grobnu naknadu, a
visinu naknade utvrduje Uprava groblja u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim
odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze izdavati rjeSenja o koristenju grobnog mjesta i
obracunavati godisnju grobnu naknadu za sve obveznike u skladu s odredbama
Odluke o grobljima i Zakona o grobljima.

Grobni o€evidnik, za dio grobnih mjesta ne sadrzi podatak o korisniku grobnog mjesta,
odnosno obvezniku placanja grobne naknade (ni poloZajne planove grobnih mjesta i
grobnica, osim za mjesno groblje u Segetu Donjem). Registar umrlih osoba ne sadrZi
naznaku o broju grobnog mjesta gdje je umrla osoba ukopana te nije u cijelosti poveziv
s grobnim ocevidnikom. Zbog navedenog, Opcina ne raspolaze podacima o svim
korisnicima grobnih mjesta radi izdavanja rjeSenja o koriStenju grobnog mjesta i
naplate godiSnje grobne naknade.

Prema odredbi ¢lanka 16. Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je voditi grobni
oCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave koji
sadrzi, izmedu ostalog, podatke o korisnicima grobova i grobnica, a sastavni dio
grobnog ocevidnika je polozajni plan grobnih mjesta i grobnica te je uprava groblja
duzna voditi i registar umrlih osoba po prezimenu, imenu i imenu oca te jedinstvenom
mati¢nom broju gradana umrle osobe s naznakom gdje je ukopana.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi grobni oc¢evidnik i registar umrlih osoba u
skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2022. iznose
13.017.628,00 kn, od Cega dospjela potrazivanja za prihode poslovanja i od prodaje
nefinancijske imovine, prema podacima iz analitiCke evidencije, iznose
12.306.741,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja odnose se na
potrazivanja od komunalne naknade u iznosu od 6.851.310,00 kn, naknade za
uredenje voda u iznosu od 2.986.764,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od
1.942.822,00 kn, koncesijske naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu
od 188.699,00 kn i za godiSnju grobnu naknadu u iznosu od 183.050,00 kn.

Opcina je provela ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu od 9.683.709,00 kn te
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 3.333.919,00 kn.
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Prema podacima o ispravku vrijednosti, na ispravak vrijednosti potrazivanja s
kasnjenjem u naplati viSe od tri godine (po stopi od 100,0 %) odnosi se
9.108.375,00 kn ili 70,0 % ukupnih potrazivanja.

Procedurama naplate prihoda iz lipnja 2021., utvrdene su aktivnosti koje se odnose,
izmedu ostalog, na utvrdivanje dospjelin potrazivanja, upucivanje opomena i
pokretanja ovrdnih postupaka, kontrolu naplate prihoda te razdoblje nakon kojeg se
pokrece pojedina mjera naplate.

Opcina je tijekom 2021. i 2022. za naplatu dospjelih potraZivanja za porez na kuce za
odmor, porez na potroSnju, zakup poslovnih prostora, komunalnu naknadu i doprinos,
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknadu za
uredenje voda te godiSnju grobnu naknadu upucivala opomene vise puta tijekom
godine (u 2021. upucéeno je 2 897 opomena te je u 2022. upuceno 2 878 opomena).
Nadalje, Opc¢ina je za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i doprinosa
pokretala prisilne postupke naplate. U 2021. pokrenuto je deset ovrdnih postupaka za
komunalni doprinos u iznosu od 2.101.143,00 kn i 21 ovrSni postupak za komunalnu
naknadu u iznosu od 587.263,00 kn. U 2022. pokrenuto je osam ovrsnih postupaka za
komunalni doprinos u iznosu od 822.436,00 kn i 36 ovrSnih postupaka za komunalnu
naknadu u iznosu od 357.088,00 kn. Nadalje, pokrenuti su prisilni postupci naplate za
potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor (u 2021. Sest ovrdnih postupaka u iznosu od
12.515,00 kn i u 2022. Sest ovrdnih postupaka u iznosu od 18.147,00 kn) te za
potrazivanja od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru (u
2021. pet ovrsnih postupaka u iznosu od 36.398,00 kn).

Op¢ina nije poduzimala dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih
dospjelih potrazivanja. Za naplatu potraZivanja za naknadu za uredenje voda koja
koncem 2022. iznose 3.055.083,00 kn (od ¢ega s kaSnjenjem u naplati vise od tri
godine u iznosu od 2.622.284,00 kn), godiSnju grobnu naknadu koja iznose
183.050,00 kn (od Cega s kasSnjenjem u naplati viSe od tri godine u iznosu od
152.269,00 kn) i poreza na potrosSnju koja koncem 2022. iznose 45.044,00 kn (od ¢ega
s kasnjenjem u naplati vise od tri godine u iznosu od 1.447,00 kn), Op¢ina nije u 2022.
i prethodnim godinama, osim upucivanja opomena, poduzimala druge mjere naplate.
Prema navedenoj Proceduri iz lipnja 2021., za naplatu potrazivanja koja nisu
naplaéena u roku od 30 dana od upucivanja opomene, pokrece ovrsni postupak. S
obzirom na to da su vrijednosno znacajnija potraZivanja s kasnjenjem u naplati vise od
tri godine, povecan je rizik nenaplativosti zbog zastare. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Do konca oZujka 2023. naplacena su potrazivanja u iznosu od 1.208.209,00 kn ili
9,3 % ukupnih potrazivanja. U svibnju 2023. za naplatu potrazivanja za naknadu za
uredenje voda Opc¢ina je pokrenula 14 ovrSnih postupaka u iznosu od 7.585,00 kn.

Prema odredbi Clanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave odgovorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 19.851.527,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose
se na materijalne rashode u iznosu od 6.242.157,00 kn ili 31,4 % i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 3.425.714,00 kn ili 17,3 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Nepravilnosti i propusti su utvrdeni u dijelu koji se odnosi na rashode za zaposlene,
program gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, obavljanje komunalnih
djelatnosti, rashode za odvoz krupnog (glomaznog) otpada i rashode za financiranje
programa i projekata koje provode udruge.

— Rashodi za zaposlene

U okviru drugih rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za nagrade za radne
rezultate u iznosu od 65.000,00 kn, a nagrada je isplacena na temelju zakljucka
opc¢inskog nacelnika iz studenoga 2022.

Prema Pravilniku o radu iz ozujka 2010. te izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika iz ozujka 2010., prosinca 2014., prosinca 2018. i rujna 2019., zaposleniku
pripada pravo na nagradu za radne rezultate i druge oblike dodatnog nagradivanja
(dodatna pla¢a, dodatak uz mjesecnu placu i drugo) u visini neoporezivog iznosa
prema odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 — ispravak i
56/23). Nadalje, Op¢ina je u srpnju 2010. donijela Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i naCinu isplate dodataka za uspjesSnost u radu, prema
kojem zaposlenici mogu ostvariti dodatak za uspjesSnost u radu za natprosjecne
rezultate u iznosu od najviSe tri bruto place isplac¢ene u mjesecu koji je prethodio isplati
dodatka, a o isplati (i visini isplate) dodatka odlucuje opcinski nacelnik rieSenjem.
Navedenim Pravilnikom utvrdeni su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata koji
nisu mjerljivi, ve¢ su utvrdeni opisno (ocjena, kvaliteta i opseg rada veéi od prosjeka,
odnos prema radu, uspjeSno obavljanje iznimno slozenih poslova, privremeno
povec¢anog opsega posla te poslova odsutnog zaposlenika dulje od mjesec dana,
djelovanje u sluzbi koje je pridonijelo ugledu Op¢ine).

U prosincu 2022. nagrade su isplacene svim zaposlenicima u iznosu od 5.000,00 kn
kao nagrade za radne rezultate (dodatak uz placu) uz opisne kriterije uzete u obzir pri
utvrdivanju nagrada za rezultate.

S obzirom na to da je unutarnjim aktima Op¢ine visina dodataka uz pla¢u za istu
svrhu (uspjesnost na radu) razlicito uredena, Drzavni ured za reviziju
preporucuje jedinstvenim unutarnjim aktom utvrditi pravila za obracun i isplatu
dodatka za uspjesnost na radu na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom o
plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (u dijelu koji se odnosi
na kriterije i mjerila za isplatu dodatka) i Pravilnikom o porezu na dohodak (u
dijelu koji se odnosi na visinu neoporezivog iznosa dodatka odnosno dodatnog
nagradivanja za postignute rezultate).
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- Program gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Program gradenja komunalne infrastrukture i Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2022. doneseni su u prosincu 2021., a u prosincu 2022. donesene su
izmjene i dopune navedenih programa u prosincu 2022.

Programom gradenja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu od
15.057.600,00 kn, a izmjenama Programa u iznosu od 3.730.066,00 kn, Sto je
11.327.534,00 kn ili 75,2 % manje, najveéim dijelom zbog manje planiranih rashoda
za izgradnju nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, javne rasvjete i groblja. Program
gradenja komunalne infrastrukture i izmjene Programa ne sadrZe pojedine propisane
elemente. Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja po pojedinim vrstama komunalne
infrastrukture te opis dijela gradevina koje se planiraju graditi s procjenom troSkova
gradenja, dok je dio troSkova gradenja naveden opisno (primjerice troSkovi
projektiranja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja) u okviru pojedine komunalne
djelatnosti (primjerice u okviru izgradnje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, javne
rasvjete) te nije vidljivo za koje gradevine su sredstva planirana. Izmjene Programa
gradenja donesene su u formi izvatka iz posljednjih izmjena i dopuna Proracuna, a s
obzirom na to da u navedenim izmjenama i dopunama ProraCuna programska
klasifikacija nije u cijelosti pravilno uspostavljena, u izmjenama Programa gradenja nije
vidljiv opis (naziv) gradevine za koju su izmjenama Programa gradenja sredstva
planirana te pripadajuci iznos troSka gradenja zasebno po gradevini.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2022.,
rashodi su ostvareni u iznosu od 1.239.650,00 kn ili 33,2 %, a odnose se na rashode
za izgradnju javne rasvjete u iznosu od 524.375,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu
od 450.625,00 kn i javnih povrSina u iznosu od 264.650,00 kn.

Odredbama ¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da program
gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova gradenja komunalne
infrastrukture (koje Cine troSkovi projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja) s naznakom izvora njihova
financiranja. Procjena troSkova gradenja iskazuje se u programu odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvorima njihova financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze program gradenja komunalne infrastrukture
donositi sa svim elementima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljuéujuéi opis (naziv) gradevine koja se planira graditi i
procjenu troSkova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno za svaku
gradevinu komunalne infrastrukture.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u iznosu od
7.069.585,00 kn, a izmjenama Programa u iznosu od 5.441.625,00 kn, Sto je
1.627.960,00 kn ili 23,0 % manje. lzmjenama Programa planirano je odrZzavanje javne
rasvjete u iznosu od 2.720.000,00 kn, odrzavanje CistoCe javnih povrSina u iznosu od
1.484.000,00 kn, odrzavanje javnih i zelenih povrSina u iznosu od 625.500,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 439.750,00 kn, odrzavanje groblja u
iznosu od 85.000,00 kn i odrzavanje sustava odvodnje atmosferskih voda u iznosu od
87.375,00 kn.
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Program odrzavanja komunalne infrastrukture i izmjene Programa ne sadrze pojedine
propisane elemente, a osim rashoda za obavljanje komunalnih djelatnosti planirani su
i rashodi koji se ne odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova odrZzavanja pojedine
komunalne djelatnosti, iskaz financijskih sredstava i izvore financiranja, dok je opseg
odrzavanja djelomi¢no naveden za odrZzavanje CistoCe javnih povrSina (utvrdeno je
CiS¢enje trgova, rive, pjeSackih staza i javnih prometnih povrSina prema potrebi) te za
odrzavanje javnih i zelenih povrSina (utvrdeno, izmedu ostalog, uredenje zelenih otoka
na zupanijskoj cesti ZC 6132 i odrzavanje ostalih zelenih povrsina prema potrebi).
Programom nije naveden opseg odrzavanja za djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koliinu i uCestalost
planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima. Izmjene Programa
donesene su u formi izvatka iz proracuna te ne sadrze opseg odrzavanja za svaku
pojedinu komunalnu djelatnost za koju su sredstva planirana. Na taj nacin, Opc¢insko
vije€e odluCuje o vrsti poslova odrzavanja, ali ne i o opsegu (koli€ini i/ili lokaciji
obavljanja poslova).

Prema odredbama clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture, izmedu ostalog, odreduje se i opseg poslova
odrzavanja.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture i izmjenama Programa planirana su
(u okviru djelatnosti odrzavanja CistoCe javnih povrsina) sredstva za odvoz i odlaganje
krupnog (glomaznog) otpada s podrucja Opcine na komunalno odlagaliSte i za
troSkove naknada drugoj jedinici lokalne samouprave za sanaciju odlagaliSta otpada i
za utjecaj na okolis i razvoj pri koristenju odlagalista otpada na njezinu podrucju, a sto
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture te navedeno nije trebalo ukljuciti u Program odrzavanja
komunalne infrastrukture (1.500.000,00 kn) i izmjene Programa (1.297.000,00 kn).

Prema lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022.,
rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
4.188.658,00 kn ili 77,0 % u odnosu na planirane. Odnose se na rashode za
odrZavanje javne rasvjete u iznosu od 2.356.299,00 kn, odrzavanje CistoCe javnih
povrsina u iznosu od 1.453.373,00 kn (u okviru kojih su rashodi za odvoz i odlaganje
krupnog (glomaznog) otpada i za naknade drugoj jedinici lokalne samouprave u iznosu
od 1.153.775,00 kn), odrZzavanje javnih i zelenih povrsina u iznosu od 297.119,00 kn
(u okviru kojih su rashodi u vezi s odrzavanjem pomorskog dobra u iznosu od
230.343,00 kn), odrzavanje groblja u iznosu od 68.167,00 kn i odrZavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 13.700,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
planirati samo rashode koji se odnose na odrZavanje komunalne infrastrukture
te utvrditi opseg komunalnih poslova odrzavanja za svaku pojedinu komunalnu
djelatnost, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

Na temelju provedenih javnih natjeCaja za obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete, s izabranim ponuditeljima
zaklju€eni su ugovori o povjeravanju poslova odrzavanja u lipnju 2016. na Cetiri godine.
Sastavni dio ugovora su ponudbeni troSkovnici koji sadrZze vrstu komunalne usluge,
jediniénu mjernu jedinicu i cijenu. U svibnju 2020. zaklju€eni su dodaci navedenim
ugovorima, prema kojima je produzen rok na koji je zakljuen osnovni ugovor do
pokretanja i okonCanja novog postupka javne nabave za obavljanje navedenih
poslova. Prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcéine, dodaci ugovorima zakljuceni
su u cilju nastavka primjene ugovorenih (nizih) cijena iz osnovnog ugovora, jer su
cijene na trziStu znaCajno porasle, zbog promijenjenih gospodarskih kretanja uslijed
epidemije bolesti COVID-19. Nakon provedenih javnih natjeCaja u kolovozu 2022., s
izabranim ponuditeljima zaklju€eni su u sije¢nju 2023. novi ugovori.

U okviru rashoda za odrzavanje javne rasvjete iskazani su rashodi na temelju ugovora
0 povjeravanju poslova odrZzavanja u iznosu od 528.896,00 kn. Poslovi odrZzavanja
nerazvrstanih cesta nisu obavljani tijekom 2022. (iako su Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2022. planirani u iznosu od 439.700,00 kn), a ostvareni
rashodi u iznosu od 13.700,00 kn evidentirani su na temelju ispostavljene situacije
izvoditelja radova za prosinac 2021. U 2021. izvoditelj je ispostavio obracunske
situacije u iznosu od 6.393.628,00 kn, od €ega je u 2021. placeno u iznosu od
4.025.739,00 kn i u 2022. u iznosu od 2.367.889,00 kn.

Prema ugovorima i dodacima ugovorima iz lipnja 2016. i svibnja 2020., komunalni
poslovi odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta obavljaju se na temelju pisanog
poziva Opcine, a opseg poslova odrZzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta
provodi se prema godiSnjem programu odrzavanja komunalne infrastrukture.

Ulazni racuni izvoditelja radova za odrzavanje javne rasvjete u 2022. te ulazni raCuni
izvoditelja radova za odrZzavanje nerazvrstanih cesta za 2021., koji su dijelom
podmireni u 2021. i dijelom u 2022., sadrze vrste i koli€ine radova, jedini¢ne cijene (u
skladu s ugovornim troSkovnicima) i ukupne vrijednosti izvedenih radova po naseljima
Op¢ine te za javnu rasvjetu i po pojedinim cestama na kojima je odrzavana javna
rasvjeta. Ulazni ra¢uni izvoditelja radova za odrzavanje nerazvrstanih cesta ne sadrze
podatke na kojim su cestama obavljena odrzavanja, a lokacije izvodenja radova su
vidljive u gradevinskoj knjizi o izvedenim radovima odrzavanja koju vodi izvoditelj.

Uz ulazne raCune izvoditelja radova za odrZzavanje javne rasvjete priloZeni su radni
nalozi ovlastenog predstavnika Op¢ine za popravke na odredenim lokacijama odnosno
naseljima, bez opisa i opsega radova. Uz ulazne racune izvoditelja radova za
odrZavanje nerazvrstanih cesta prilozeno je pisano izvjeS¢e komunalnog redara iz
sijeCnja 2021. o stanju prometne infrastrukture cesta za 2021. prema kojem je po
naseljima Opcine potrebno otkloniti postojeca osteéenja kolnika i puteva, a bez vrste i
opsega odrzavanja po lokacijama. Pisani radni nalozi, iz kojih bi bila vidljiva vrsta i
opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta, izvoditelju radova nisu upucivani iako su
ugovoreni, a prema obrazloZzenju odgovorne osobe Opdéine, nalozi su upucivani
usmeno.
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S obzirom na to da ugovorima i dodacima ugovorima za poslove odrzavanja javne
rasvjete i nerazvrstanih cesta iz lipnja 2016. odnosno svibnja 2020. te Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. nije utvrden opseg poslova odrZavanja
javne rasvjete i nerazvrstanih cesta, a da iz radnih naloga za odrzavanje javne rasvjete
nije vidljiva vrsta poslova i opseg odrzavanja te da za odrZzavanje nerazvrstanih cesta
nisu upucivani pisani nalozi izvoditelju radova, nije omogucéena usporedba ugovorenih
i obavljenih poslova odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sastavljati pisane naloge izvoditeljima
radova odrzavanja javne rasvjete i nerazvrstanih cesta kojima ¢e se utvrdivati
prioriteti i opseg potrebnih ulaganja, u cilju praéenja naruc¢enih i obavljenih
radova odrZavanja.

U okviru rashoda za odrZavanje groblja ostvareni su rashodi na temelju tri ugovora o
djelu za odrzavanje groblja (u zagorskom dijelu Op¢ine) u iznosu od 51.958,00 kn te
za nabavu materijala i usluga (putem narudzbenica) u iznosu od 13.259,00 kn.
Povjeravanje obavljanja poslova odrZavanja groblja na temelju ugovora o djelu nije u
skladu s odredbama Zakona komunalnom gospodarstvu. Odredbama c¢lanka 33.
navedenog Zakona, propisano je da komunalne djelatnosti, ako Zakonom nije
propisano drugacije, mozZe obavljati trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedno, javna ustanova koju osniva
jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne
samouprave, pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Odlukom o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora i
izmjenama Odluke, iz sije€nja i prosinca 2019., utvrdeno je da se komunalna djelatnost
odrZzavanja groblja obavlja na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati komunalnu djelatnost odrzavanja
groblja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom
o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora.

Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora i izmjenama Odluke iz sije¢nja i prosinca 2019., utvrdeno je, izmedu ostalog,
obavljanje djelatnosti ukopa pokojnika na temelju pisanog ugovora o povjeravanju
poslova.

Prema odredbama Clanaka 24. i 52. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izmedu
ostalog, usluga ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja je usluZzna
komunalna djelatnost, a obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz
cijene usluge. Nadalje, odredbom ¢lanka 48. navedenog Zakona propisano je da
jedinica lokalne samouprave mozZe na temelju pisanog ugovora povijeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proracuna.

S obzirom na to da se usluge ukopa pokojnika unutar groblja financiraju iz cijene
usluge, a ne isklju€ivo iz proracuna Opcine, obavljanje djelatnosti ukopa pokojnika ne
moze se povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
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Tijekom 2022. usluge ukopa pokojnika na podrucju Opcine obavljale su pravne i/ili
fiziCke bez pisanog ugovora o povjeravanju poslova. Opcina ima udjele u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva koje za susjednu jedinicu lokalne samouprave obavlja
usluge ukopa pokojnika unutar groblja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Odluku o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na
obavljanje usluge ukopa pokojnika s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nalaze povjeriti obavljanje komunalne djelatnosti ukopa
pokojnika u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

—  Odvoz krupnog (glomaznog) otpada

U okviru rashoda za odrzavanje CistoCe javnih povrsina ostvareni su rashodi za usluge
odvoza i zbrinjavanja krupnog (glomaznog) otpada u iznosu od 619.375,00 kn te za
naknadu za deponiranje krupnog (glomaznog) otpada na komunalno odlagaliste u
iznosu od 192.499,00 kn.

Rashodi su evidentirani na temelju mjeseCnih raduna trgovackog drustva
(koncesionar) s kojim je Opcina, nakon provedenog postupka za dodjelu koncesije,
zakljucCila Ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada u srpnju 2013., na rok od deset godina (uz koncesijsku
naknadu u iznosu od 152.000,00 kn). Koncesija je dana za obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja cCistoCe u dijelu sakupljanja i odvoza komunalnog i glomaznog
otpada te odlaganje otpada na uredena odlagalista. Prema ugovoru, koncesionar za
uslugu prikupljanja i odvoza mijeSovitog komunalnog otpada racune ispostavlja
korisnicima usluga na podru¢ju Opcine te za uslugu odvoza krupnog (glomaznog
otpada) raCune ispostavlja Opcini, prema cijenama utvrdenim cjenikom koji je sastavni
dio ugovora. Dodacima ugovora iz ozujka 2014., lipnja 2018., travnja i rujna 2019.,
travnja 2021. i kolovoza 2022. mijenjane su cijene usluga, uz suglasnost Opc¢inskog
vije€a. Cjenikom iz travnja 2021. koji je bio u primjeni do konca 2022., cijene odvoza
krupnog (glomaznog) otpada koje podmiruje Opc¢ina utvrdene su ovisno o zapremnini
kontejnera (od 5,0 m? do 20,0 m?3) u iznosu od 1.250,00 kn do 3.125,00 kn, s porezom
na dodanu vrijednost, a naknada za odlaganje otpada na komunalno odlagaliste u
iznosu od 450,00 kn/t. Ugovorom i izmjenama ugovora nisu utvrdene lokacije
skupljanja i odvoza krupnog (glomaznog) otpada na podrucju Opcine.

Ugovor o koncesiji, Opc¢ina je zaklju€ila s trgovackim drustvom u srpnju 2013. na
temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koiji je bio na snazi
do 4. kolovoza 2018. Stupanjem na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
(Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19) u srpnju 2013., prestale su vaZziti odredbe
Clanaka Zakona o komunalnom gospodarstvu koje se odnose na skupljanje i odvoz
komunalnog otpada na odredena odlagalista i odlaganje komunalnog otpada te je
ureden sustav gospodarenja otpadom. Prema odredbama Zakona o gospodarenju
otpadom koji je stupio na snagu u kolovozu 2021., javha usluga sakupljanja
komunalnog otpada od korisnika uklju€uje i uslugu prikupljanja glomaznog otpada na
lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge jednom godisnje.
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Opcina je, na temelju Zakona o gospodarenju otpadom, u sijeCnju 2022. donijela
Odluku o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Opcine, kojom je ureden nacin pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
korisnicima na podrucju Opcine. Odlukom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je davatel
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Opcine duzan u okviru javne
usluge preuzeti na obraCunskom mijestu korisnika usluge (kategorije kucanstvo)
glomazni otpad volumena do 5,0 m3 bez naknade, najmanje jednom u kalendarskoj
godini, odnosno volumena viSe od 5,0 m? uz naplatu prema vazec¢em cjeniku.

Izvije$c¢e o radu koncesionara za 2022., koje je usvojilo Opcinsko vije¢e u oZujku 2023.,
sadrzi podatke o koli€ini odvezenog krupnog (glomaznog) otpada prema podacima iz
racuna ispostavljenih Opcini, dok iz IzvjeSca nije vidljivo je li koncesionar pruzao usluge
odvoza krupnog (glomaznog) otpada u okviru javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada. Cjenikom koji je sastavni dio ugovora o koncesiji i koji je bio u primjeni do
konca 2022. nije utvrdeno preuzimanje krupnog (glomaznog) otpada u okviru javne
usluge. Cijenu za preuzimanje krupnog (glomaznog) otpada u okviru javne usluge
sadrZi cjenik koji je u primjeni od sije¢nja 2023. (koji je sastavni dio dodatka ugovoru o
koncesiji iz kolovoza 2022.).

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcine, Opcina nije poduzimala aktivnosti kako
bi s koncesionarom uredila nacin provedbe Odluke o nacinu pruzanja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada na podruc¢ju Opcine u dijelu koji se odnosi na
preuzimanje krupnog (glomaznog) otpada u okviru javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada.

Opcinsko vijece je u ozujku 2022. i ozujku 2023. usvoijilo godiSnja izvjeséa o izvrSenju
Plana gospodarenja otpadom 2017. — 2022. (iz ozujka 2018.), za 2021. i 2022. Prema
navedenim izvjeS¢ima, sakupljanje krupnog (glomaznog) otpada na podrucju Opcine
organizirano je na lokaciji za odvojeno prikupljanje pojedinih vrsta otpada (Zeleni otok)
kojom upravlja Opcina (i koja ima uredeno radno vrijeme) te su na javnim povrSinama
(u naseljima zagorskog dijela Opc¢ine) za odlaganje krupnog (glomaznog) otpada
postavljena Cetiri spremnika zapremnine 7,0 m3. Opcina nema izgradeno reciklazno
dvoriste.

Tijekom 2022. koncesionar je ispostavljao mjeseCne raCune za usluge odvoza i
zbrinjavanja krupnog (glomaznog) otpada (u iznosu od 3.750,00 kn do 96.250,00 kn)
koji sadrze specifikaciju koliCine odvezenog otpada prema broju kontejnera
zapremnine 5,0 m2 i 20,0 m2, po cijenama iz ugovorenog cjenika (1.250,00 kn i
3.125,00 kn po kontejneru). Iz racuna nisu vidljive lokacije s kojih se otpad odvozi te
koli€ina preuzetog otpada po pojedinoj lokaciji. Prilog raCuna su prateci listovi za otpad
(koje je ovjerio prijevoznik). Nadalje, koncesionar je ispostavljao raune za naknadu
za odlaganje otpada na komunalno odlagaliste (na podrucju druge jedinice lokalne
samouprave) koja je ugovornim cjenikom utvrdena u visini naknade koju naplacuje
komunalno drustvo (u vlasniStvu drugih jedinica lokalne samouprave) koje upravija
navedenim odlagaliStem.

S obzirom na to da Opcina ne vodi evidenciju o koli€ini sakupljenog i odvezenog
otpada na lokaciji za odvojeno prikupljanje otpada, da se otpad prikuplja i putem
spremnika koji su dostupni i korisnicima s podruCja drugih jedinica lokalne
samouprave, da ugovorom o koncesiji nisu utvrdene lokacije s kojih se otpad odvozi
te da racuni koncesionara ne sadrze podatke o pruzenim uslugama odvoza otpada po
lokacijama, nije omogucéena usporedba ugovorenih i pruzenih odnosno obra¢unanih
usluga odvoza krupnog (glomaznog) otpada.
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Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja
i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj.

Opcinsko vije¢e je koncem svibnja 2023. dalo suglasnost op¢inskom nacelniku za
zakljucCivanje dodatka ugovoru o koncesiji odnosno produljenju roka dane koncesije do
okoncanja novog postupka davanja koncesije za obavljanje javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Op¢ine. Ugovoreni rok trajanja koncesije je istekao
sredinom srpnja 2023., a Opc¢ina do tada nije provodila aktivnosti u vezi s pokretanjem
postupka davanja koncesije (osim izvjeStavanja Ministarstva financija o namijeri
oshivanja struénog povjerenstva za davanje koncesije u svibnju 2023.). Iz navedenog
proizlazi da Opcina nije pravovremeno pokrenula aktivnosti u vezi s provedbom
postupka davanja koncesije za iduce koncesijsko razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze s davateljem javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Opéine urediti aktivnosti u vezi s preuzimanjem
krupnog (glomaznog) otpada u okviru javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada u skladu s Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Opcine.

Preporucuje s davateljem javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podruéju Opéine urediti medusobna prava i obveze u vezi sa sakupljanjem
krupnog (glomaznog) otpada na lokaciji kojom upravlja i prijevozom navedenog
otpada na odlagaliSte, kako bi se omoguéila usporedba ugovorenih i
isporucenih odnosno obracunanih usluga te kako bi se poslovne promjene
evidentirale u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojne dokumentacije u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Preporucuje poduzeti aktivnosti u vezi s postupkom dodjele koncesije kako bi
se postupak dodjele zavrsSio i zakljuc¢io ugovor o koncesiji za obavljanje javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada na podruc¢ju Opcéine za iduce
koncesijsko razdoblje.

— Rashodi za financiranje programa i projekata koje provode udruge

U okviru rashoda za tekuce donacije u iznosu od 2.118.229,00 kn, izmedu ostalog,
evidentirana je doznaka sredstava udrugama na temelju javnog natje€aja u iznosu od
102.000,00 kn te na temelju zamolbi udruga i odluka opéinskog nacelnika u iznosu od
21.000,00 kn.

Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava proracuna Opcine
udrugama odredeni su Pravilnikom o financiranju javnih potreba Opcine iz oZujka
2016. Na temelju javnog poziva za financiranje programa, projekata, aktivnosti i
manifestacija koje provode udruge, ukupno je zaklju¢eno Sest ugovora za financiranje
projekata u iznosu od 102.000,00 kn. Opcina je pratila namjensko troSenje sredstava.

Osim na temelju javnog natje€aja, udrugama su na temelju zamolbi i odluka opcinskog
nacelnika doznaCena sredstva (od 1.000,00 kn do 5.000,00 kn) u iznosu od
21.000,00 kn.
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Odredbama clanka 6. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge,
propisano je, izmedu ostalog, da se financijska sredstva bez objavljivanja javnog
natjeCaja dodjeljuju udrugama izravno samo u opravdanim i iznimnim slucajevima
(Zzurnost), kada je iskljuCiva nadleznost udruge ili je udruga jedina organizacija
operativno sposobna za rad na podrucju djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na
kojem se financirane aktivnosti provode, kada je udruga na temelju propisa izrijekom
navedena kao provoditelj odredene aktivnosti i kada se prema misljenju nadleznog
povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti
koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a
ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih
u proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga te kada je to propisano
posebnim propisom. Ako se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog
natjeCaja, davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kao korisnikom
financijskih sredstava sklopiti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i poStovati osnovne
standarde financiranja vezane za planiranje financijskih sredstava, ugovaranje,
pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje.

U odlukama o izravnoj dodjeli nisu obrazlozeni i dokumentirani razlozi izravne dodjele
propisani odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. S
korisnicima nisu zaklju€eni ugovori o koriStenju sredstava.

Op¢ina je na mreznim stranicama objavila informacije o sredstvima dodijeljenima
udrugama na temelju javnog natje€aja, a informacije o izravno dodijeljenim donacijama
s popisom Kkorisnika i visinom iznosa na mreznim stranicama nisu objavljene. Prema
odredbama cClanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
obvezna su na mreznim stranicama objaviti, izmedu ostalog, informacije o dodijeljenim
potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis korisnika i visinu
iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje programa i projekata provoditi putem
javnog natjeéaja, a izravnu dodjelu sredstava provoditi samo u opravdanim i
iznimnim slucajevima te pri dodjeli financijskih sredstava bez objavljivanja
javnog natjecaja, zakljuéiti s korisnicima financijskih sredstava ugovor o
izravnoj dodjeli sredstava u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima
i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge. Nalaze na mreznim stranicama Opcine objavljivati
informacije o dodijeljenim donacijama u skladu s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama.

Raspolaganje i upravljanje imovinom

U financijskim izvjestajima je vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. iskazana
u iznosu od 104.123.511,00 kn. Vrijednosno znacCajnija odnosi se na zemljiSte u
vrijednosti od 64.349.825,00 kn i gradevinske objekte (dvije zgrade djecjeg vrtica,
zgrada opcinske uprave, ceste, javna rasvjeta, groblja i drugi objekti) u vrijednosti od
33.033.534,00 kn.
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Opcina je u prosincu 2021. donijela Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama
u vliasnistvu Opcine za razdoblje 2022. — 2027. Strategijom je navedeno da se imovina
Opcine odnosi na zemljiSta, poslovne prostore, komunalnu infrastrukturu i udjele u
trgovackim drustvima. Strategijom su utvrdeni ciljevi odnosno smjernice za ucinkovito
upravljanje/raspolaganje imovinom. Prema Strategiji OpCina ¢e najmanje jednom
godiSnje donositi plan upravljanja i raspolaganja nekretninama u cilju ucinkovite
provedbe Strategije te dostavljati Op¢inskom vijeCu izvjeS¢e o izvrSenju navedenog
plana. Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2022. donesen je u prosincu
2021., a lzvjeSce o provedbi plana upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2022.
usvojilo je Opcinsko vije¢e u oZujku 2022.

Planom upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2022. predvidene su aktivnosti
prema smjernicama iz Strategije. U vezi s poslovnim prostorima, predvideno je
zakljuCivanje novog ugovora o zakupu poslovnog prostora s postojeCim
zakupoprimcem (turisticka zajednica), Sto je Opcina i provela. lzvijeS¢e o provedbi
plana upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2022. ne sadrzi podatke o
zaklju€ivanju novog ugovora, vec je navedeno da nije bilo promjena u vezi s nainom
upravljanja poslovnim prostorima, iako spomenuti Plan (i Strategija upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opcine za razdoblje 2022. — 2027.) ne sadrzi
podatke o poslovnim prostorima kojima Opcina raspolaze i korisnicima navedenih
poslovnih prostora. Zbog navedenog nije omogucena usporedba planiranih i
ostvarenih aktivnosti Opcine u vezi s upravljanjem poslovnim prostorima kojima
Op¢ina raspolaze.

Nadalje, Plan upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2022. ne sadrzi pregled
planiranih aktivnosti u vezi s ulaganjima u izgradnju nerazvrstanih cesta, dok lzvjeSce
o provedbi plana upravljanja i raspolaganja nekretninama za 2022. sadrzi opis
provedenih ulaganja u vezi s izgradnjom nerazvrstanih cesta (bez vrijednosti ulaganja).
Navedenim Planom i lzvie§¢em o ostvarenju Plana nije omogucena usporedba
planiranih i ostvarenih aktivnosti u vezi s ulaganjima u izgradnju nerazvrstanih cesta.

Godisnji plan upravljanja imovinom i izvjeS¢e o ostvarenju trebali bi biti u funkciji
praéenja ostvarenja planiranih aktivnosti u vezi s upravljanjem imovinom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje godisnjim planom upravljanja imovinom
utvrditi planirane aktivnosti Opcéine te izvjeS¢e o njegovoj provedbi sastavljati
na nacin da je omoguéena usporedba planiranog i ostvarenog, s obzirom na to
da godisnji plan upravljanja imovinom i izvjesée o ostvarenju trebaju biti u
funkciji praéenja ostvarenja planiranih aktivhosti u vezi s upravljanjem
imovinom.

Op¢ina nema ureden sustav vrednovanja i ocjene opravdanosti te ucinkovitosti
investicijskih projekata, a s obzirom na to da je Opcina za viSe projekata ostvarila te
planira daljnja ulaganja u izradu projektne dokumentacije (izmedu ostalog, izgradnja
malonogometnog igralista s prateCim sadrZzajem, izgradnja reciklaznog dvorista,
nerazvrstanih cesta, zgrade u Ljubitovici), potrebno je utvrditi prioritete ulaganja u
skladu s osiguranim sredstvima.

Struénim vrednovanjem projekata te ocjenjivanjem opravdanosti i ucinkovitosti
projekata, sagledavaju se sve aktivnosti na provedbi pojedinog projekta, procjenjuju
troSkovi provedbe i planiraju izvori njihovog financiranja, rok provedbe te prioriteti
ulaganja.
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Pored toga, stru¢no vrednovanje podrazumijeva sagledavanje operativnih troSkova
koje investicijski projekt dugoro€no nosi.

Provedba struCnog vrednovanja i ocjene opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog
projekta osigurava da se proracunska sredstva koriste prema nacelu djelotvornosti i
svrhovitosti. Na navedeno postupanje upucuje i odredba Clanka 45. Zakona o
proracunu koji se primjenjivao do 1. sije€nja 2022., odnosno ¢lanka 47. Zakona o
proracunu koji se primjenjuje od 1. sije€nja 2022., prema kojoj jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima
tek po provedenom stru¢nom vrednovanju, ocijenjenoj opravdanosti i u€inkovitosti
investicijskog projekta te da ¢e Vlada uredbom propisati naCin ocjene i postupak
odobravanja investicijskih projekata. Do konca srpnja 2023. spomenuta uredba nije
donesena.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, do donosenja uredbe Viade Republike
Hrvatske o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata,
prema vlastitoj metodologiji provoditi ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskih projekata, a kojom bi se, izmedu ostalog, utvrdila ukupna
vrijednost investicije, obujam ulaganja, izvori financiranja, dinamika ulaganja po
godinama, rok zavrSetka i drugi podaci, kako bi se proracunska sredstva
koristila u skladu s na¢elima ekonomiénosti i uéinkovitosti.

Opcina je, prema odredbama Zakona o gospodarenju otpadom, obvezna na svom
podrucju (s obzirom na broj stanovnika) osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste ili
mobilno reciklazno dvoriste. Na podrucju Opcine je jedno mobilno reciklazno dvoriste.

Opc¢ina je u prethodnim godinama zapocCela s izradom projektne dokumentacije za
izgradnju reciklaznog dvorista. ProraCunom za 2022. koji je donesen u prosincu 2021.
planirana su ulaganja za projekt Izgradnje gradevine za gospodarenje otpadom u
iznosu od 248.750,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca
2022. ulaganja nisu planirana.

Za zemljiste na kojem je predvidena gradnja reciklaznog dvori$ta (prema dokumentima
prostornog uredenja Opcine) u zemljiSnim knjigama je kao vlasnik upisana Republika
Hrvatska. Opc¢ina do vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.) nije pokrenula postupak
rieSavanja imovinskopravnih odnosa s Republikom Hrvatskom za potrebe provedbe
planirane investicije.

Vrijednost ukupnih ulaganja u projekt izgradnje reciklaznog dvorista do konca 2022.
(prema podacima iz analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine i godisnjih
izvjeStaja o izvrSenju proracuna za razdoblje 2018. — 2021.) iznosi 496.750,00 kn, a
odnosi se na izradu idejnog i geodetskog projekta te geodetske podloge za reciklazno
dvoriste i prilazne ceste.

S obzirom na to da su za izradu projektne dokumentacije utroSena znacajna
financijska sredstva, Drzavni ured za reviziju preporucuje za zemljiSte u
vlasnistvu Republike Hrvatske na kojem je planirana izgradnja reciklaZznog
dvorista pokrenuti postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa s Republikom
Hrvatskom za potrebe nastavka zapocete investicije.
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Provedba projekta izgradnje i opremanja djeCjeg vrti¢a

Opc¢ina je proracunima od 2015. do 2022. planirala sredstva za realizaciju projekta i
provodila projekt izgradnje i opremanja djeCjeg vrtiCa, Gradenje gradevine javne i
drusdtvene namjene — vrti¢, za koji su odobrena bespovratna sredstva Europske unije.
Sredstva su odobrena na temelju podnesenog zahtjeva Opcine za potporom u okviru
natjeCaja iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.
(Mjera 07 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima) koji je Agencija za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) objavila
u lipnju 2018. Na prethodnom provedenom natjeCaju objavljenom u velja€i 2017., za
podneseni zahtjev Opc¢ine za potporom, Agencija je donijela Odluku o odbijanju zbog
nedostatnosti sredstava.

Ugovor o financiranju projekta Opcina je zakljucila s Agencijom u veljaci 2019., uz
prethodnu suglasnost Opcinskog vije¢a (iz kolovozu 2018.). Vrijednost projekta
ugovorena je u iznosu od 8.944.250,00 kn, od ¢ega prihvatljivi troSkovi (koji se odnose
na radove izgradnje objekta djeCjeg vrti¢a i nabavu opreme za redovan rad) iznose
8.733.750,00 kn, a neprihvatljivi troSkovi (izrada projektne dokumentacije)
210.500,00 kn. Prihvatljive troSkove u iznosu od 8.733.750,00 kn financiraju: Agencija
u iznosu od 7.140.376,00 kn (iz proraCuna Europske unije 6.069.320,00 kn i drzavnog
proracuna 1.071.056,00 kn), Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku u iznosu od 720.000,00 kn i Opc¢ina u iznosu od 873.374,00 kn. Takoder,
Op¢ina financira i neprihvatljive troSkove u iznosu od 210.500,00 kn.

Za nabavu radova za izgradnju objekta djecCjeg vrti¢a i nabavu opreme, Opcina je
provela dva otvorena postupka javne nabave te je s izabranim ponuditeljima zakljucila
ugovore o nabavi radova u svibnju 2020. i nabavi opreme u listopadu 2020. Ugovori
su zaklju€eni uz prethodnu suglasnost Opcinskog vije¢a o osiguranju dodatnih
sredstava za provedbu projekta, jer su vrijednosti pristiglih ponuda bile vece od
procijenjenih vrijednosti. Procijenjena vrijednost iznosila je za nabavu radova
6.370.000,00 kn i opreme 617.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Navedene
procijenjene vrijednosti su jednake procijenjenim vrijednostima iz zahtjeva za potporu
iz rujna 2018. i odluke Agencije o prihvatljivosti projekta iz sije€nja 2019. na temelju
kojih je utvrdena i ugovorena visina potpore. Prema ugovoru koji je Opc¢ina zakljucila
S izabranim ponuditeljem za radove izgradnje objekta iz svibnja 2020., vrijednost
ugovorenih radova iznosi 7.979.161,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (sto je visSe
za 1.609.161,00 kn u odnosu na procijenjenu vrijednost), odnosno 9.973.951,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Prema ugovoru zaklju€enim s izabranim ponuditeljem
za nabavu opreme iz listopada 2020., ugovorena vrijednost opreme iznosi
711.198,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (Sto je vise za 94.198,00 kn u odnosu
na procijenjenu vrijednost), odnosno 888.998,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Odluku o dodjeli sredstava potpore donijela je Agencija u sije¢nju 2021. Ukupna
vrijednost ugovorenih radova i opreme iznosi 11.073.449,00 kn i vecCa je za
2.129.199,00 kn od vrijednosti projekta navedene u ugovoru koji je Op¢ina zakljucila s
Agencijom. Prema navedenoj Odluci, prethodno utvrdeni iznos potpore Agencije nije
mijenjan i iznosi 7.140.376,00 kn. Prihvatljivi troSkovi utvrdeni su u iznosu od
10.851.324,00 kn, a odnose se na vrijednost radova u iznosu od 9.962.326,00 kn
(manje za 11.625,00 kn od ugovorenih jer je neprihvatljiv troSak nabave i ugradnje
opreme za prikljuCke na elektricnu mrezu i hidrantsku mrezu) i opreme u iznosu od
888.998,00 kn, dok su neprihvatljivi troSkovi utvrdeni u iznosu od 222.125,00 kn.
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Ukupni rashodi za izgradnju i opremanje zgrade djeCjeg vrtiCa iznose
12.349.974,00 kn, od Cega se 11.523.501,00 kn odnosi na rashode za izgradnju
objekta, a 826.473,00 kn na rashode za nabavu opreme. Opcina je za radove za
izgradnju djecjeg vrtica s izabranim ponuditeljem s kojim je zaklju€en ugovor u svibnju
2020., u vrijednosti od 9.973.951,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, zakljucila
Cetiri dodatka ugovoru, u studenome 2020., lipnju i listopadu 2021. te prosincu 2022.
Prema dodacima ugovoru, ugovoreni rok zavrSetka radova je prosinac 2021. te je
ugovorena vrijednost radova u iznosu od 11.523.501,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, odnosno vrijednost radova uvecana je za izvantroSkovniCke radove u
iznosu od 925.863,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i viSe izvedene troskovnicke
radove u iznosu od 623.686,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema podacima
iz gradevinske knjige, radovi su zavrSeni u ugovorenom roku. Okon€ana situacija
izvoditelja radova ispostavljena je u studenome 2022. te je Zapisnik o okonCanom
obracunu izvedenih radova sastavljen u ozujku 2023.

Cetvrti dodatak ugovoru koji su zakljugili Opé¢ina i izvoditelj radova, a kojim su
ugovoreni vise izvedeni troSkovnicki radovi u iznosu od 925.863,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost te izvantroSkovnicki radovi u iznosu od 165.440,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost, zakljuen je u prosincu 2022., odnosno nakon zavrSetka radova i
primitka okonCane situacije izvoditelja radova (uz mislijenje glavnog nadzornog
inZenjera o prihvatljivosti cijena izvantroSkovnickih radova) umjesto prije izvodenja
radova kako bi se prava i obveze izmedu narucitelja i izvoditelja ugovorile prije poCetka
radova. Suglasnost za zakljuCivanje dodatka ugovoru dalo je Opcinsko vijece u
prosincu 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze za radove koji su nuzni za zavrsetak izgradnje
zapocetih ulaganja zakljuciti dodatak ugovoru prije izvodenja radova kako bi se
prava i obveze izmedu narucitelja i izvoditelja ugovorili prije po¢etka radova.

Obavijest o izmjeni ugovora tijekom njegova trajanja na temelju dodatka ugovoru za
radove na izgradnji djecjeg vrtica zakljuenog u prosincu 2022. (30. prosinca 2022.)
poslana je na objavu 13. ozujka 2023.

Prema odredbama Clanaka 316. i 317. navedenog Zakona o javnoj nabavi, javni
narucitelj obvezan je za svaku izmjenu ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova
trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave poslati obavijest o izmjeni na
objavu u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti obavijest o izmjeni ugovora tijekom
njegova trajanja u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske u
propisanim rokovima, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Izvoditelj radova je uz ugovor te izmjene ugovora (tri) do listopada 2021. dostavio
ugovoreno jamstvo za uredno izvrSenje ugovora (bankarska garancija i dodatak
bankarske garancije u vrijednosti 10,0 % ugovorenih radova bez poreza na dodanu
vrijednost, 834.576,00 kn) s rokom vazenja do 20. prosinca 2021. odnosno do
ugovorenog roka zavrSetka radova. Jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku dostavljeno je u ozujku 2023. (s rokom vazenja do srpnja 2027.) nakon
sastavljanja kona¢nog obraCuna umjesto nakon primopredaje radova.
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Navedeno nije u skladu s dokumentacijom o nabavi i ugovoru koji je Opcina zakljucila
s izvoditellem radova prema kojem je ugovaratelj duzan jamstvo za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku dostaviti u roku od osam dana od uspjeSno provedene
primopredaje gradevine i otklanjanja utvrdenih nedostataka kod primopredaje.
Dodatak Zapisniku o primopredaji radova prema kojem su otklonjeni nedostaci
utvrdeni pri primopredaji u srpnju 2022. sastavljen je u kolovozu 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri provedbi ugovora o nabavi roba, radova i
usluga postupati u skladu s ugovorenim rokovima dostavljanja jamstava za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Za provedbu projekta, Opcini su u svibnju 2019. doznacena sredstva od Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u iznosu od 372.775,00 kn. U
sijeCnju 2021. Agencija je doznacila predujam (u visini 50,0 % odobrenih sredstava
potpore) u iznosu od 3.570.187,00 kn. Prema uvjetima iz natjeCaja Agencije, predujam
se opravdava pri podnoSenju zahtjeva za isplatu preostalin ugovorenih sredstava
potpore, kojima se prilazu placeni racuni izvoditelja radova i isporucitelja opreme.
Opcina je podnijela prvi zahtjev za isplatu u lipnju 2021. (kojem su priloZeni placeni
racuni izvoditelja radova u iznosu od 4.070.193,00 kn), na temelju kojeg je Agencija
donijela Odluku o isplati prve rate u ozujku 2022. Prema Odluci, Agencija je opravdala
dio primljenog predujma u iznosu od 1.785.094,00 kn, obraCunala je financijsku
korekciju u iznosu od 96.654,00 kn te doznacila Opcini sredstva potpore u iznosu od
1.445.927,00 kn. Prema Odluci o isplati prve rate iz oZujka 2022. financijska korekcija
je obraCunana jer su, prema podacima iz gradevinske knjige, dio ugovorenih radova
obavljali drugi izvoditelji (dva) na temelju ugovora o poslovno-tehni¢koj suradnji koje
su zakljuCili s izvodaCem radova, a bez zahtjeva naruCitelju za uvodenje
podugovaratelja i zakljuCivanja dodataka ugovoru o izvodenju radova. Financijska
korekcija obracunana je primjenom stope od 25,0 % na vrijednosti radova koje su izveli
podugovaratelji. Zahtjev za konaénu isplatu u visini preostalog ugovorenog iznosa
bespovratnih sredstava u iznosu od 2.027.607,00 kn (odnosno 269.110,00 EUR) te
pravdanje drugog dijela primljenog predujma u iznosu od 1.785.093,00 kn dostavljen
je Agenciji u travnju 2023. (kojem su priloZzeni plaéeni racuni izvoditelja radova i
isporucitelja opreme u iznosu od 8.279.781,00 kn).

Obveze prema dobavljaima za izgradnju zgrade djecjeg vrtiCa umanjene su (prema
konanom obradunu izvedenih radova i podacima iz poslovnih knjiga) za iznos
financijske korekcije koji je obracunala Agencija u iznosu od 96.654,00 kn te su
preostale obveze prema dobavljaima za izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica
uiznosu od 12.253.320,00 kn podmirene u cijelosti, i to iz sredstava Agencije u iznosu
0d 5.016.114,00 kn, Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
u iznosu od 372.775,00 kn i prihoda Opc¢ine u iznosu od 6.864.431,00 kn.

Uporabna dozvola za objekt dje€jeg vrtica izdana je u srpnju 2022. Opcina i
proracunski korisnik — djecji vrti¢ zakljucili su ugovor na temelju kojeg je Opcina predala
objekt na daljnje upravljanje i odrzavanje proraunskom korisniku te je djecji vrti¢
zapoCeo s radom u kolovozu 2022. Pokazatelji provedbe projekta, ugovoreni s
Agencijom, su izgradnja i opremanje zgrade djecjeg vrti¢a i jedanaest novozaposlenih
osoba na puno radno vrileme. Prema podacima iz rujna 2023., djecji vrti¢, za rad u
novoizgradenom objektu, ima 12 zaposlenika na puno radno vrijeme te je u programe
predskolskog odgoja i obrazovanja za pedagosku 2022./2023. upisano 82 djece.
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Opc¢ina je ulaganja u izgradnju i opremanje vrti¢a planirala prora¢unima od 2015. do
2021. kao kapitalni projekt (Kapitalno ulaganje u vrti¢). Ukupna vrijednost ulaganja
evidentirana je u poslovnim knjigama u iznosu od 14.453.511,00 kn, od Cega su
rashodi za projektne aktivnosti iz ugovora o financiranju koji je Opc¢ina zakljucila s
Agencijom uiznosu od 12.554.724,00 kn (za izradu projektne dokumentacije, izgradnju
objekta i nabavu opreme), dok se preostali rashodi u iznosu od 1.898.787,00 kn
odnose na pripremne, zemljane i betonsko-armirane radove u iznosu od
621.293,00 kn, hortikulturne radove uredenja okoliSa u iznosu od 422.631,00 kn,
usluge nadzora nad pripremnim radovima i radovima izgradnje u iznosu od
316.440,00 kn, usluge izrade projekta unutarnjeg i vanjskog uredenja prostora u iznosu
od 168.500,00 kn te druge rashode (izmedu ostalog, vodni doprinos prikljucci na
vodovodnu i elektromrezu, izrada i montaza WC kabina te nabava i ugradnja vanjske
podizne platforme za osiguranje pristupacnosti objekta osobama s invaliditetom) u
iznosu od 369.923,00 kn. Navedeni troSkovi nisu sadrzani u zahtjevu Opcine za
potporom odnosno nisu ugovoreni s Agencijom, a financirani su iz proracunskih
sredstava Opcine.

Opcina je u veljaci 2018. provela vrednovanje projekta lzgradnja novog djecjeg vrti¢a
u Segetu Vranijici, sastavljanjem obrasca o vrednovanju. Prema navedenom obrascu
planirani izvor financiranja projekta su bespovratna sredstva Europske unije od 2018.
do 2020. u iznosu od 7.500.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te je navedeno
da je projekt prioritetan. Provedenim vrednovanjem nije utvrdeno koje aktivnosti projekt
obuhvaca (od pripreme do pune funkcionalnosti objekta) te nije utvrdena ukupna
vrijednost projekta s izvorima financiranja.

Obveze u okviru projekta izgradnje i opremanja djecjeg vrtica preuzimane su do visine
planiranih sredstava u proracunu, ali prije poCetka projekta Opcina nije imala izraden
plan ulaganja kojim bi se utvrdila ukupna vrijednost investicije, obujam ulaganja, izvori
financiranja, dinamika ulaganja po godinama, rok zavrSetka te drugi podaci. lzrada
plana ulaganja cjelokupne investicije doprinosi u€inkovitom upravljanju svih aktivnosti
u okviru investicije.

Takoder, sagledavanjem svih troSkova u vezi s izgradnjom i/ili opremanjem odredenog
objekta u okviru planirane investicije, od poCetka ulaganja do pune funkcionalnosti
objekta, stvaraju se preduvjeti da se u okviru natjecaja za dodjelu sredstava potpore iz
proracuna Europske unije, pri podnoSenju zahtjeva za potporu, prijave sve aktivnosti
planirane investicije i za prihvatljive troSkove projekta (lista prihvatljivih troSkova za
sufinanciranje objavljuje se uz pojedini natje€aj) ugovore sredstva potpore.

Vrijednost projekta u zahtjevu za potporu koji je Opc¢ina dostavila Agenciji u rujnu 2018.
utvrdena je na temelju vrijednosti izradene projektne dokumentacije te troSkovnika za
radove na izgradnji objekta djeCjeg vrtica i nabavu opreme, a do postizanja pune
funkcionalnosti objekta i stavljanja u uporabu, ostvarene su i druge aktivnosti za koje
su ostvareni prihvatljivi troSkovi (primjerice, usluge nadzora radova izgradnje vrti¢a te
radovi uredenja okoliSa vrti¢a) koji nisu dio ukupne vrijednosti ugovorenog projekta.
Prema ugovoru o financiranju koji je Op¢ina zakljucila s Agencijom u veljaci 2019. i
Odluci o dodjeli sredstava iz sije€nja 2021., najvisi iznos potpore za projekt izgradnje i
opremanja vrti¢a iznosi 7.140.376,00 kn. Prema uvjetima natjeCaja, u okviru kojeg je
ugovor o financiranju zakljuen, najviSa vrijednost potpore po projektu utvrdena je u
iznosu od 1.000.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti (prema Odluci o dodjeli
sredstava iz sije€nja 2021. maksimalna vrijednost potpore utvrdena je u iznosu od
7.551.900,00 kn).
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Drzavni ured za reviziju preporucuje, prije podnosenja zahtjeva za dodjelu
sredstava potpore, utvrditi sve aktivnosti u vezi s planiranom investicijom (od
pocetka ulaganja do pune funkcionalnosti objekta) u cilju prijave svih aktivnosti
koje bi se financirale bespovratnim sredstvima Europske unije i ucinkovitog
upravljanja projektom.

Javna nabava

Opcinsko vijece je donijelo Plan nabave za 2022. (u prosinca 2021.) te dvije izmjene i
dopune Plana nabave (u svibnju i srpnju 2022.). Prema podacima iz Plana nabave za
2022. te izmjena i dopuna Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti od 40.069.280,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Na planirane
postupke javnhe nabave odnosi se 26.340.000,00 kn, a na postupke jednostavne
nabave 13.729.280,00 kn.

Na mreznim stranicama Opcine objavljen je Plan nabave i izmjene Plana nabave iz
svibnja 2022., Registar ugovora jednostavne nabave za 2022., Pravilnik o provedbi
postupka jednostavne nabave iz prosinca 2021. te obavijest 0 nepostojanju sukoba
interesa. U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
Elektronicki oglasnik) objavljen je Plan nabave iz prosinca 2021. i Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2022.

Prema StatistiCkom izvjeSéu o javnoj nabavi za 2022. vrijednost javnhe nabave je
716.750,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (usluge prijevoza pitke vode cisternom
u zagorski dio Opc¢ine u 2022.), a ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosi
1.010.710,00 kn (usluge u vrijednosti od 404.594,00 kn i robe u vrijednosti od
606.116,00 kn).

Vrijednosno znacajnije odstupanje podataka o vrijednosti javne nabave iz Statisti¢kog
izvieS¢a u odnosu na Plan nabave, najve¢im dijelom odnosi se na nabavu usluga
odrzavanja javne rasvjete i odrzavanja nerazvrstanih cesta koje su planirane u iznosu
od 9.200.000,00 kn jer su okvirni sporazumi (dva) zaklju€eni nakon provedenih
otvorenih postupaka javne nabave u sijeCnju 2023. Nadalje, odstupanje se odnosi i na
nabavu usluga postavljanja LED rasvjete (projekt energetske obnove putem povecanja
uCinkovitosti sustava javne rasvjete) koje su planirane u iznosu od 4.400.000,00 kn.
Postupak nabave nije proveden u 2022., nego je Opcina zakljuCila ugovor o
dugoroc¢nom kreditu s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak u veljaci 2023. te su
postupak nabave planiran Planom nabave za 2023.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je pet otvorenih postupaka javne nabave i 16
postupaka jednostavne nabave na temelju kojih je ugovorena nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti od 13.621.517,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Nepravilnosti i propusti u javnoj nabavi utvrdene su kod plana nabave, evidencija o
provedenim postupcima nabave te zakljuivanja ugovora u pisanom obliku i
pribavljanja jamstava za dobro izvrSenje ugovora.

—  Plan nabave
Podaci iz Plana nabave iz prosinca 2021., koji je objavljen u Elektronickom oglasniku,

nisu u cijelosti istovjetni podacima iz Plana nabave koji je donijelo Opcinsko vijece i
koji je objavljen na mreznim stranicama Opcine.
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Naime, za dio postupaka nabave podaci o procijenjenoj vrijednosti i vrsti postupka
nabave nisu to¢no uneseni (pri unosu podataka za pojedinu vrstu predmeta nabave iz
Plana nabave koji je donijelo Opcinsko vijeCe uneseni su podaci o procijenjenoj
vrijednosti i vrsti postupka nabave koji se odnose na iduc¢u stavku predmeta nabave,
umjesto planirani podaci za taj predmet nabave) zbog Cega potrebe Opcine za
nabavom roba, radova i usluga nisu to¢no objavljene u ElektroniCkom oglasniku.

Izmjene i dopune Plana nabave iz svibnja i srpnja 2022. sadrze samo dopunjene i/ili
izmijenjene stavke iz osnovnog Plana nabave, a trebalo je izmjene i dopune vidljivo
naznaciti u odnosu na osnovni Plan nabave. Navedene izmjene i dopune Plana
nabave nisu objavljene u Elektroni¢kom oglasniku.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti
plan nabave za prora¢unsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi. Sadrzaj,
rok dono$enja, nacin i rokovi objavljivanja, nain promjene i druga pitanja u vezi s
planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma propisana su
Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23). Prema odredbama ¢lanaka
3. i 4. Pravilnika, sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznacene u
odnosu na osnovni plan nabave te je javni narucitelj obvezan objaviti plan nabave i sve
njegove kasnije promjene u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku u roku
od osam dana od donoSenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave koji se objavljuje u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske navesti tocne podatke o
procijenjenoj vrijednosti i vrsti postupka nabave, u izmjenamai dopunama plana
nabave vidljivo naznaciti promjene u odnosu na plan nabave te plan nabave i
sve izmjene plana nabave objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donosenja ili promjene, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Evidencijski broj nabave, odnosno broj nabave pod kojim Opéina kao narucitelj vodi
postupak nabave, nije istovjetan u Planu nabave, Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma (objavljenom u Elektronic¢kom oglasniku) i dokumentaciji o nabavi.
Registar ugovora jednostavne nabave za 2022. koji je Opcina objavila na svojim
mreznim stranicama ne sadrzi evidencijski broj nabave. U Planu nabave, evidencijski
broj nabave je brojcana oznaka koja je navedena u ProraCunu za pojedini rashod
(primjerice R0136 izrada projektne dokumentacije za zgradu u Ljubitovici), a u Registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i u dokumentaciji 0 nabavi, evidencijski
broj je oznaka koju je Opcina odredila za potrebe vodenje postupaka nabave. Zbog
navedenog je oteZano povezivanje postupaka s Planom nabave odnosno usporedba
planiranih i ostvarenih postupaka nabave te pracenje izvrSenja Plana nabave.

Odredbama c¢lanka 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave, propisano je da dokumentacija o nabavi u okviru opcih podataka,
izmedu ostalog, sadrzi evidencijski broj nabave. Odredbama ¢lanaka 2. i 5. Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi, propisano je da plan nabave i registar ugovora, izmedu ostalog, sadrzi
evidencijski broj nabave. Iz navedenog proizlazi da isti predmet nabave u
dokumentaciji o nabavi, planu nabave i registru ugovora treba imati isti evidencijski
broj nabave.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje za isti predmet nabave navoditi isti
evidencijski broj nabave u planu nabave, registru ugovora i dokumentaciji o
nabavi odnosno u svim dokumentima koji prate pojedinu nabavu, u cilju
usporedivosti planiranih i ostvarenih postupaka nabave i transparentnog
iskazivanja izvrsenja plana nabave.

—  Evidencije o provedenim postupcima nabave

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, kojim su uredeni postupci
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn, donio je opcinski nacelnik u studenome 2018. Prema Pravilniku,
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn,
a manje od 70.000,00 kn provodi se na temelju zatrazene ponude od najmanje jednog
gospodarskog subjekta, dok se nabava procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno
500.000,00 kn za nabavu radova provodi na temelju zatrazenih ponuda od najmanje
tri gospodarska subjekta. Poziv na dostavu ponuda upucuje se gospodarskim
subjektima na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, elektronickom postom, faksom).
Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim
uvjetima narucitelja. Nadalje, navedenim Pravilnikom uredeno je da se nabava roba,
radova i1 usluga procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn provodi izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu koju potpisuje procelnik Jedinstvenog
upravnog odjela, a moze se zakljuciti i ugovor koji potpisuje opcinski nacelnik.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave ni drugim unutarnjim aktima
Op¢ine nije utvrden obvezan sadrzaj narudzbenice. Opcina je za nabavu roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn izdavala narudzbenice koje sadrze
vrstu roba, radova i usluga koje se nabavljaju, a ne sadrze koli€inu i vrijednost nabave,
zbog €ega nije omogucéena usporedba pokrenutih i ostvarenih nabava procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn. Op¢ina je ustrojila evidenciju narudzbenica i Registar
ugovora jednostavne nabave za 2022. U evidenciji narudZzbenica za veci dio
narudzbenica je iskazana vrijednost nabave (647.295,00 kn), dok za manji dio
evidencija ne sadrzi vrijednost nabave, a evidencija osim za nabavu procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kn sadrzi i dio narudZbenica izdanih u postupcima
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 20.000,00 kn za koje su podaci o
nabavi sadrzani u Registru ugovora jednostavne nabave. Ustrojene evidencije ne
pruzaju podatke o ukupnoj vrijednosti jednostavne nabave.

Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi sadrzi podatke o nabavi putem zaklju€enih ugovora
(iz Registra ugovora jednostavne nabave za 2022.), a ne sadrzi vrijednost nabave
putem narudZbenica izdanih u postupcima nabave procijenjene vrijednosti do
20.000,00 kn. Prema Uputi o sadrzaju i dostavljanju godisnjih izvje$¢a, objavljenoj na
portalu javne nabave, narucitelji trebaju u godisnje izvjeSce ru€no unijeti sve nabave
prema aktu za jednostavne nabave, $to uklju€uje i nabavu putem narudzbenica.

Prema Registru ugovora jednostavne nabave za 2022. koji je Opcina ustrojila i objavila
na svojim mreznim stranicama provedeno je 16 postupaka jednostavne nabave na
temelju kojih su ostvareni rashodi u iznosu od 1.010.710,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Podaci o navedenim postupcima jednostavne nabave nisu objavljeni u
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u ElektronicCkom oglasniku.
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Navedeni Registar (u Elektronickom oglasniku) sadrzi podatke o provedenom
postupku javne nabave Cija vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
716.750,00 kn (jer sve obavijesti o dodjeli ugovora upuéene na objavu do konca godine
automatski ulaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2022.).

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je,
izmedu ostalog, da je narucCitelj obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci te u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitel]
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

U sijeCnju 2023. stupile su na snagu odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), kojima se iznosi propisani u kunama
Zzamjenjuju iznosima propisanim u eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske unijeti
podatke o svim predmetima nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

Nadalje, preporucuje pisanim aktima Opcine utvrditi obvezni sadrzaj
narudzbenice kako bi se omogucila usporedba pokrenutih i ostvarenih nabava
procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura te ustrojiti evidenciju o jednostavnoj
nabavi na nacin da je vidljiva ukupna vrijednost jednostavne nabave na temelju
narudzbenica i na temelju ugovora u cilju osiguravanja toénih podataka o
vrijednosti jednostavne nabave u statistickom izvjesc¢u.

—  ZakljuCivanje ugovora u pisanom obliku i pribavljanje jamstava za dobro izvrSenje
ugovora

Za odrZzavanije javne rasvjete i za odrzavanje nerazvrstanih cesta Opcina je s izabranim
ponuditeljima, nakon provedenih postupaka javnhe nabave (za koje su obavijesti 0
nadmetanju objavljene u Elektroni¢kom oglasniku u kolovozu 2022.) zakljucila okvirne
sporazume i godiSnje ugovore za 2023. u sijeCnju 2023., a prema uvjetima natjeCajne
dokumentacije ugovore o javnoj nabavi je trebalo zakljuciti u pisanom obliku u roku od
30 dana od dana izvrSnosti odluke o odabiru odnosno do konca listopada 2022. za
odrzavanje nerazvrstanih cesta te do sredine prosinca 2022. za odrZavanje javne
rasvjete.

S obzirom na to da ugovori u pisanom obliku nisu zaklju€eni u rokovima utvrdenim
dokumentacijom o nabavi, jamstva za ozbiljnost ponude pribavljena u postupcima
javne nabave su istekla prije dostavljanja jamstva za uredno izvrSenje ugovora (za
dostavu kojih je ugovoren rok u odnosu na datum zaklju€ivanja ugovora), iako je
dokumentacijom o nabavi jamstvo za ozbiljnost ponude predvideno i dostavljeno,
izmedu ostalog, i za slu€aj nedostavljanja jamstva za dobro izvr§enje ugovora.
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Takoder, jamstva za uredno izvrSenje ugovora nisu pribavljena u roku ugovorenom
pisanim ugovorom. Ugovoreni rok dostavljanja jamstva za uredno izvrSenje ugovora
za odrZavanje javne rasvjete za 2023. (garancija banke u vrijednosti od 3.438,00 EUR
odnosno 10,0 % vrijednosti ugovora bez poreza na dodanu vrijednost) i ugovora za
odrzavanje nerazvrstaninh cesta za 2023. (garancija banke u vrijednosti od
9.951,00 EUR odnosno 5,0 % vrijednosti ugovora bez poreza na dodanu vrijednost) je
deset dana od dana obostranog potpisa ugovora, a havedena jamstva su dostavljena
u svibnju 2023. (umjesto u sije¢nju 2023.).

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovor u pisanom obliku zakljucivati u roku
utvrdenom dokumentacijom o nabavi te pribavljati jamstvo za ispunjavanje
ugovornih obveza u skladu s ugovorenim rokovima.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2014., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz pro$le revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrugja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

| nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu  prihoda od
1. Prihodi 2014. | boravisne pristojpe u skladu s | lipanj2016. provedeno
odredbama Zakona o proracunu i
Zakona o boravi$noj pristojbi.

Proraéunom realnije planirati prihode i
2. Planiranje 2014. | rashode u skladu s odredbama Zakona
0 proracunu.

prosinac djelomi¢no
2015. provedeno

Imovinu i rashode evidentirati u
poslovnim knjigama na propisanim
3. 2014. | racunima Racunskog plana u skladu s | rujan 2015. nije provedeno
odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

Obracunati ispravak vrijednosti
dugotrajne  imovine radi realnog
iskazivanja sadasnje vrijednosti imovine
u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunovodstveno Racdunskom planu.

djelomi¢no

4. 2014.
provedeno

rujan 2015.

poslovanje Rashode evidentirati uz primjenu
modificiranog nacela nastanka
5. 2014. | dogadaja u skladu s odredbama | rujan 2015. provedeno
Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

Utvrditi vrijednost planske
dokumentacije koja nije zavrSena
odnosno za koju ulaganja nisu
okonana te je u poslovnim knjigama
evidentirati kao imovinu u pripremi
umjesto imovinu u uporabi.

6. 2014. rujan 2015. nije provedeno

U cilju smanjenja mjesecnih troSkova
odvoza glomaznog komunalnog otpada,
uspostaviti  u€inkovit nadzor nad
odlaganjem komunalnog otpada s
obzirom na to da se, prema prosinac
obrazlozenju odgovornih, na 2015.
predvidena odlagaliSta odlaze i
glomazni komunalni otpad koji nije
stvoren na podrucju Opcine.

7. 2014. nije provedeno

Rashodi

U cilju racionalizacije  troskova
poslovanja  preispitati  opravdanost
(visine) isplate naknada za rad listopad
predstavnickih i izvr$nih tijela osobito u 2015.
mjesecima kada sjednice navedenih
tijela nisu odrzane.

8. 2014. provedeno
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ObrazloZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

- U vezi s nalogom da se proracunom realnije planiraju prihodi i rashodi u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu, Opcina je posliednje izmjene i dopune
ProraCuna donijela u prosincu 2022. te je odstupanje ostvarenih prihoda i
rashoda u odnosu na navedene izmjene i dopune Proracuna manje u odnosu na
ista odstupanja u godini za koju je obavljena prosla revizija, ali su odstupanja
prihoda i primitaka te rashoda planiranih posljednjim izmjenama i dopunama
Proracuna u odnosu na Proracun vrijednosno znacajna. Potrebno je viSe
pozornosti posvetiti planiranju kako bi proracun bio sto realniji i u funkciji pracenja
ostvarenja postavljenih ciljeva.

— U vezi s nalogom da se obraCunava ispravak vrijednosti dugotrajne imovine radi
realnog iskazivanja sadasnje vrijednosti imovine u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, Opéina je za imovinu
evidentiranu u poslovnim knjigama obracunala ispravak vrijednosti prema
propisanim stopama. S obzirom na to da u poslovnim knjigama imovina nije
pravilno evidentirana prema kriteriju dovrSenosti, obracun ispravka vrijednosti
obavljan je i na vrijednosti ulaganja koja nisu dovr$ena, $to je utjecalo na to¢nost
iskazanih podataka o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u glavnoj knijizi
i financijskim izvjestajima. Obracun ispravka vrijednosti potrebno je provoditi po
zavrSetku investicije, stavljanjem imovine u uporabu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz proSle revizije.



